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Resumen Ejacﬁtivd Informe Final de Auditoria N° 595, de 2018
Direccion de Arquitectura de la Regién de Atacama

Objetivo: Verificar la correcta inversion de los fondos publicos en los proyectos de
inversién denominados “Reposicion Jardin Infantil (Integra), Corona del Inca,
. Copiap6” y “Reposicion Escuela F-94 Mireya Zuleta Astudillo, Huasco”, en la
Direccién de Arquitectura de la Region de Atacama. A5|mlsmr:r validar gque dichas
obras se ajusten a las exigencias constructivas contenidas en los preceptos que
regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos-técnicos,
_administrativos, medioambientales y de prevencion de riesgos; evaluar el sistema
-de control interno; verificar la autenticidad de la documentacion de respaldo de las
operaciones ejecutadas; y adicionalmente analizar los gastos de administracion
asociados a los anotados proyectos, revisandose los saldos de las cuentas caja y
 banco que mantiene la Direccién de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de
Obras Publicas, verificando que estén correctamente registrados, comprobando a
'su vez la integridad, existencia, exactitud y presentacion de los saldos al cierre del
periodo en revision, comprendido entre el 1 de enerc y 31 de diciembre de 2017.

Preguntas de auditoria;

e ;Se ajusté la Direccion de Arquitectura a.sus competencias, evitando
potenciales conflictos.de mteres u otro aspecto que no tenga estricta relacién con
sus funciones?

s -, 5e aplican las multas pertinentes frente a incumplimientos. de plazos
establecidos en los contratos o bases?

¢ Se iniciola ejecucion de la obra con su permiso de edificacién aprobado?

» ;Los proyectos cumplen con la normativa técnica vigente?

¢ ;las partidas ejecutadas y pagadas corresponden a la calidad y cantidad -
establecidas en el pliego en condiciones del contrato? :

s ;lLos pagos realizados corresponden al avance f' isico de las crbras y a las
partidas ejecutadas?

~ e ;Se da cumplimiento a los principios de af'clenma ef'cacla y ecnnomlmdad con
los recursos invertidos en las obras? :

- Principales resultados:

-

s Se verificd la existencia de un potencial conflicto dé interés, toda vez que el
Director Regional de Arquitectura de la Region de Atacama, remitié al personal de

. la empresa adjudicada, antecedentes profesionales y laborales de un particular
para que ‘éstos fueran evaluados por el representante legal de la mencionada
empresa contratista, vulnerando con ello, articulo 8° de la Constitucion Politica de
la Republica, los articulos 52, 53 y 62, numerc 6 de la ley N° 18.575,
correspondiendo que en lo sucesivo, dicha Direccién se abstenga de proponer
personal a las empresas contratistas, evitando de esta manera cualguier potencial
conflicto de interés que se pueda originar sobre la materia. .-

e Se constato una dilacién en el cobro de una multa, toda vez que dicha sancion

. fue aplicada ocho meses después'de haber sido suscrita en el libro de obras,
ipcumpliendo lo establecido 'los -articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la ley
-218.575 y articulo 7° de la ley N° 19.880. Motivo por el cual la entidad debera

: ir en un plazo no superior a 60 dias habiles contados desde la recepcién del
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presente documento, las medidas correctivas compmmetldas en su respuesta con
la finalidad de ewtar la reiteracion de la situacion objetada.

¢ Se observé que la obra “Reposicion Jardin Infantil (Integra), Corona del Inca,
Copiapd”, estuvo ejecutandose- sin permiso de edificacion durante-
aproximadamente 9 meses, vulnerando los articulos 5.1.18 de la Ordenanza

General de Urbanismo y Construcciones, OGUC, y 116 de la Ley General de

Urbanismo y Construcciones, solicitandosele a la Direccion de Arquitectura que en

lo sucesivo tome las medidas necesarias en forma oportuna con el ob]eto de evitar

situaciones como las de la especie.

o Se verificd la presencia de fisuras en encuentros de vigas y muros de hormigon
armade en diferentes sectores de la obra “Reposicién Jardin Infantil (Integra),
. Corona dél Inca, Copiapd”, en contravencion al articulo 5.5.1 de la OGUC, y los
articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575, debiendo la Direccion de Arquitectura arbitrar
las medidas necesarias para la subsanacion del aspecto técnico observado,
remitiendo los antecedentes que asi lo acrediten en un plazo no superior a 60 dias -
habiles contados desde |a recepcion del presente documento. -

o En los proyectos revisados se determiné que las partidas ejecutadas y
pagadas corresponden a la calidad y cantidad establecidas en el pliego en
" condiciones del contrato; que los pagos realizados corresponden al avance fisico
de las obras y a las partidas ejecutadas; y que no se advirtieron incumplimientos a
los principios de eficiencia, eficacia y economicidad con los recursos invertidos en
las obras, por lo que no existen objeciones que realizar al respecto.
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PREG.N°: 3.021/2018 INFORME FINAL N° 59:5, DE 2018, SOBRE

HEFS Nas, 33 Gzzlrzﬂ.-ls AUD'TDRIA A LA |NVERSlDN EN

- S e INFRAESTRUCTURA EN LA DIRECCION

33.089/2018 DE ARQUITECTURA DE LA REGION DE
: - ATACAMA.

COPIAPO, 13NJV 2018

En cumplimientc ~ del plan .anual de
fiscalizacién de esta Contraloria General para el afio 2018, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectud
una audrtona a la inversién en infraestructura de las obras denominadas “Reposicion

_Jardin Infantil (Integra), Corona del. Inca, Copiapé” y “Reposicion Escuela F-94
Mireya Zuleta Astudillo, Huasco”, contratadas por la Direccion de Arquitectura de la
Regién de Atacama en su c:ahdad de Unidad Técnica, y financiadas por el Gobierno
Regional de Atacama y el Ministerio de Educacién a través de la Municipalidad de
Huasco, respectivamente. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por
don Alain Roldan Navarro y dofia Francisca Callejas Pérez, como fiscalizadores, y
por don Rall Avilés Salazar y don Victor Torres Torres, ambos en calidad de
supervisores. '

JUSTIFICACION

Esta Contraloria Regional determind

realizar la presente auditoria en'la Direccién de Arguitectura de la Region de

. Atacamia, en base a indicadores de riesgo que se consideran en el proceso de

planificacion anual de esta institucion. El andlisis considerd el impacto social

involucrado en las comunas en las que se construyen.los proyectos y la matenaildad :
de los recursos destmados para su elecuclén

: Asimismo, através de |a presente auditoria,

- esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. :

AL SENDR -
RUBEN BARROS SIERRA

S ONTRALOR REGIONAL DE ATACAMA
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: : ' En tal 5entrdc: la revision de esta Entidad
Flscahzadora se enmarca en los ODS N°s. 4 Educacion de Calidad, 9 .Industria,
Innovacion e Infraestructura, y 16 Paz, Justicia e Instituciones Soélidas.

ANTECEDENTES GENERALES

De acuerdo a lo establecrdc en el articulo
16 del decreto con fuerza de [ey N® 850, de 1897, del Ministerio de Obras Publicas,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, que
Aprueba Organizacién y Funciones del Ministerio de Obras Pulblicas, le cc:-rrespnnde
a la Direccion de Arquitectura, la realizacion del estudio, construccién, reparacion y
conservacion de los edificios publicos que se construyen con fondos fiscales, sin
perjuicio de los que deban ser ejecutados exclusivamente por otras entidades de
acuerdo a sus leyes organicas; el estudio, proyeccidn, reparacién y construccion de
" edificios de instituciones fiscales, semifiscales y de administracién autdonoma que se
le encomiende especialmente; e igualmente, la coordinacién con los demas
. servicios que construyen edificios de utilidad publica.

Al respecto, cabe afiadir también, que el
decreto N® 75, de 2004, del Ministeric de Obras Publicas, que aprueba el
Reglamento para Contratos de Obras Publicas, RCOP, forma parte integrante de
todos los contratos de ejecucién de obras celebrados por la. Dlrecclc:n de
Arguitectura.

: Por su parte, el Gobierno Regional de
Atacama, en adelante GORE, acorde a lo consignado en la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, es una persona juridica
de derecho publico y patrimonio propio, encargada de la administracion de la regién,
impulsando su desarrollo econémico, social y cultural, considerando la preservacion
y mejoramiento del medio ambiente y la participacion de la comunidad.

En tanto, la Municipalidad de Huasco es
una corporacion autdonoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonic propio, cuya finalidad es satisfacer las necesida’das de la comunidad
local y asegurar su participaciéon en el progreso econémico, social y cultural de la

comuna, segun dispone el articulo 17 de la ley N® 18.695, Organica Gonsntucmnal "

de Municipalidades.

Cabe precisar que, con caréacter reservado,
el 30 de agosto de 2018, fue puesto en conocimiento de los Directores tanto de la
Direccion de Arquitectura como de la Direccion de Contabilidad y Finanzas, ambos
pertenecientes al Ministerio de Obras Publicas de la Regién de Atacama, y del
Alcalde de la Municipalidad de Huasco -en lo pertinente-, el Preinforme de
Observaciones N° 595, de 2018, de esta Contraloria Regional, con la finalidad de
que dichas entidades formularan los alcances y precisiones gue, a su juicio,

procedieran, lo que se concretd mediante los oficios N°s. 17 y 288, ambos del
._presente afio, de las Direcciones de Arquitectura y de Cnntabllldad y Finanzas,

@apectivamente.
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Por su parte, la Mummpahdad de Huasco no
emitié respuesta en el plazo establecido, por lo que corresponde mantener todas las
observaciones originalmente planteadas respecto a dicha entidad. :

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por finalidad verificar la
correcta mversmn de los fondos, ptiblicos en los proyectos de inversion denominades
- “Reposicién Jardin Infantil (Integra), Corona del Inca, Copiapd” y “Repos:cmn
Escuela F-94 Mireya Zuleta Astudillo, Huasco”, en la Direccion de Arquitectura de la
Regién de Atacama. Asimismo, validar que dichas obras se gjusten a |las exigencias
constructivas contenidas en los preceptos que regulan la materia y que se haya dado
cumplimiento a los requerimientos técnicos, administrativos, medioambientales y de
prevencion de riesgos; evaluar el sistema de control interno, y verificar la
autenticidad de la documentacion de respaldo de las operaciones ejecutadas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 y siguientes de la citada ley N° 10.336,
el articulo 55 del decreto ley N° 1.263 de 1975; Organica de Administracion
Financiera del Estado y en la resoluciébn N° 30, de 2015, sobre Normas de
Procedimiento sobre Rendmmn de Cuentas, de esta Entidad de Control.

Adlclonalmente en cunmderaclon a que en
esta opor’tumdad se analizaron los gastos de administracién asociados a los
anotados ‘proyectos, y en cumplimiento de los lineamientos de este Organismo
Fiscalizador, se revisaron los saldos de las cuentas caja y banco gue mantiene la
Direccién de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas, verificando
que estén .correctamente registrados, comprobando a su vez la integridad,
existencia, exactitud y presentacion de los saldos al cierre del periodo en revision.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, los procedimientos de
control aprobados mediante la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que aprueba
Normas de Control Intemo, y la resolucion N° 20, de 2015, que-Fija normas que
Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria General de |a Republica, ambas
de este origen, considerando resultados de evaluaciones de control interno respecto
‘de las materias examinadas y, determinandose la realizacién de pruebas de
auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales como analisis documental
y validaciones en terreno, entre otras. Asimismo, se practicd un examen de las
' cuentas de gastos relacionadas con la materia en revisién. .

: Las obsewaclcnes que este Organismo de
Ccntml furmula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza, se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende
por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aguellas observaciones que, de
acuerdo a ‘'su magnitud, reiteracién, - detrimento ' patrimonial, eventuales
\ sponsahllldades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esta

> ¥oiidad Fiscalizadora; en tanto, se clasifican ~como Medianamente complejas

-)_
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(MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor mpactc: en esos
criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

La determinacion del universo, muestra y
su metodo de seleccion, estan alineados con los procedimientos definidos por esta
Contraloria General para tales efectos.

De acuerdo con los objetivos establecidos
para la presente auditoria y a los antecedentes proporcionados por la entidad
fiscalizada, el universo determinado analiticamente se compone del monto fotal de
los contratos, incluyendo sus modificaciones, ascendente a $6.845.460.952, el cual
fue exammadc en un 100%, cuyo desglose se muestra en el siguiente cuadro:

: UNIWVERSO “ MUESTRA Y
MATERIA ESPECEHCA : 5 7 3 % EXAMINADO
‘Monto original del contrato !
“Reposicion Escuela F-94 Mireya 5.898.582.273 1 5899582273 1 100
Zuleta Astudillo. Huasco”
Monto original del contratg |
"Reposicidn Jardin Infantil 831.786.085 1 831,786,095 1 100
{Integra), Corona del Inca” ' :
Meodificaciones de obra del
contrato "Reposicion Jardin
Infantil (Integra), Corona del 115.002.584 3 Lk . 71
Inca™*) | '
TOTALES 6.846 460 952 - | B.B46.460 952 - © 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la Direccion de Arguitectura de la Regidn
de Atacama. i

{*) Las modificaciones de obra del confrato "Reposicion Jardin Infantil (Integra), Corona del Inca”, corresponden
a aquellas aprobadas a traves de las resoluciones exentas N®s, 102, 131 y 138, fodas 2018, de |a Direceidn
Regional de Arguitedtura

Asimismo, se revisaron los gastos
administrativos en la Direccién de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras
Plblicas, correspondientes a los dos pmyectns especificados, segln el siguiente
detalle

: / GASTOS
GASTOS ;
s | Emmaee v |l )
$ REVISADOS
; _ 5 :
Reposicién Escuela F-24 Mireya .
Zuleta Astudillo, Huasco 2.100.000 2.100.000 100
*Reposician Jardin Infantil {Integra) = 559.000 2 972 606 " 5255
-Corona del Inca, Copiapo : SRR : i :
TOTALES 9.659.000 6.072.606 62,87

Fuente: Elaboracion propia en base a los antecedentes proporcionados por la Direccién de Contabilidad v - |

Finanzas del Ministerio de Obras Publicas.

La informacion utilizada fue proporcionada
por la Municipalidad de Huasco, la Direccion de Arguitectura de la Region de
#tacama -la Direccion de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas

a'h

o83 el caso de los gastos administrativos- y el Gobierno Regional de Atacama, y
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- puesta a disposicion de esta Contraloria. Regional a contar del dia 11 de mayo y
“hasta el 14 de agosto, ambos de 2018.

'RESULTADO DE LA AUDITORIA

ANTECEDENTES DE LAS OBRAS

OBRA N° 1

Nombre del Con_tratr:

Reposicion Jardin Infantil {Integra), Corona del Inca, Copiapg.

Mandante Gobierno Regional de-Atacama.

Unidad Técnica Direccidn Hegirﬁnal de Arguiteciura.

Ubicacion . ~ Calle Miraflores N°745, Copiapd.

Contratista Sociedad Constructoray Servicios Dorgamblde Ltda.

Inspector Tecnico

Ecodrigo Monroy Araya.

Resolucidn-adjudicacién

Procedimiento de contratacion

Resolucion N° 12, de 8 de agostﬂ de 2016.
Licitacian pablica. :

Modalidad de contratacian A suma alzada.
Monto ariginal del contrato $831.786.095,
Aumento de obras $6.462 839
Disminuciones de abras $34.037.119.
Obras extraordinarias $142 666.564.
Monto total del contrato $946.878.670.

Plazo original del contrato

- 390 dias corridos.

Aumenta de plazo

277 dias corridos.

Plazo total

Avance financiero al momento
de la auditoria

BE7 dias corridos.
| 99,82% '

Avance fisico al momento de la

auditoria

99,82%

Fecha de inicio

| B de septiembre de 2016. ;

Fecha de termino legal

7 de julio de 2018,

1D Mercado Pablico

820-25-LR15.

Fuente: Elaboracian pmpla a par‘tlr de la informacidn proporcionada por la Dlreoc:njn dE Argquitectura de la Region
de Atacama.

La obra se encuentra ubicada en la calle
Miraflores N® 745, ciel lote Poblacién Pedro Leén Gallo en la ciudad de Copiapd,
sobre un terreno que presenta una superficie total de 731,93 m? aproximadamente.
- El proyecto consta de dos niveles, presentando una superficie total construida de
542 m?, cuyo principal material es de hormigdn armado, ademas de considerar
estructura de techumbre metdlica. El proyecto incluye espacios para oficinas
administrativas, patio, cocina, salas de amamantamientr:r y salas de actividades.

La fiscalizacion técnica de |la obra se realizé
durante la etapa de ejecucion, presentando un avance financiero del 89,82% de
acuerdo a lo consignado en el estado de pago N° 16, de fecha 31 de mayo de 2018.
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OBRA N° 2

Nombre del Contrato - Reposicion Escuela F-84 Mireya Zuleta Astudillo, Huascn

Mandanta Ministerio de Educacion a través de la Municipalidad de |
Huasco.

lUnidad Técnica Direccion Regional de Arguitectura.

Ubicacion Calle Maestranza N* 15, Huasco.

Contratista . | Constructora COSAL S A

Inspector Técnico Rodrigo Monroy Araya.

Resolucion adjudicacidn Resolucion N° 8, de 3 de nowembre de 2017.

Procedimiento de contratacion Licitacidn publica.

Modalidad de contratacidn A suma alzada.

Monte original del contrato 55,800,582 273. .

Aumento de obras | No hay.

Disminuciones de cbras Mo hay.

Qbras extraordinarias Mo hay. .

Monto total del contrato 55.899.582.273.

Plazo original del contrato - 540 dias comidos.

Aumento de plazo No hay.

Plazo total | 540 dias comidos.

Avance financiero al momento 5

de la auditoria 20,21%

Ava_nceg fisico al momento de la 20,21%

| auditoria

Fecha de inicio -23 de noviembre de 2017,

Fecha de término legal . 17 de mayo de 2018,

1D Mercado Pablico 820-4-LR17.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la Direccidn de Arquitectura de la Regidn
de Atacama. .

.La obra se encuentra ubicada en la calle
Maestranza N° 15, del lote Sector Los Toyos en la comuna de Huasco, sobre un
terrenc gue presenta una superficie total de 5.842,13 m? aproximadamente. El
. proyecto consta de estructuras de dos y tres niveles, presentanda una superficie total
construida de 4.048,28 m2, cuyo principal material es de hormigén armado. El
proyecto incluye espacios para oficinas administrativas, patios, espacios deportivos,
comedor, entre otros. ' :

La fiscalizacion técnica de laobra se realiz6
durante la etapa de ejecucion, presentando un avance financiero del 20,21% de
acuerdo a lo.consignado en el estado de pago N° 5, de fecha 18 de junio de 2018.

Del examen practicado, y considerando los
argumentc:-s y antecedentes aportados por las autoridades en su respuesta, respecto
de las situaciones observadas en este informe, se determind lo siguiente:

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Se constaté gque la Direccién de

Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas, DCyF MOP, carece de
ocedmmntc:s de control que permitan garantizar una adecuada segregacion de
R iones, toda vez que se verificd que don Clarence Gallardo Julio, tiene entre sus

Il T
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funciones realizar pagos, transferencias electronicas, emitir y. recepcionar
.- documentos valorados y confecciona las conciliaciones bancarias, de las cuentas
corrientes N° 12109054206, “MOP: Region de Atacama”, N° 12109055091 “MOP
Fondo Reglonal" y N° 121139{}63?51 “MDP Fondos Extra—sectonai’

: Lo expuestc:- no se ajusta a lo indicado en la
letra d), division de tareas, numerales 54 a 56, de la resolucién exenta N° 1.485, de
19896, sobre Normas de Control Interno de la Contraloria General de la Republica,
que sefiala que “Las tareas y responsabilidades principales ligadas a la autorizacion,
tratamiento, registro y revision de las transacciones y hechos deben ser asignadas
a personas diferentes”.

Agrega la citada normativa que, con el fin de
reduclr el riesgo de errores, despilfarros o actos ilicitos, o la probabilidad de que no
se detecten este tipo de problemas, es preciso evitar que todos los aspectos
fundamentales de una transaccion u operacion se concentren en manos de una sola
persona o seccion. Las funciones vy responsabilidades deben asignarse
sistematicamente a varias personas para asegurar un equilibrio eficaz entre los
- poderes, Entre las funclonas clave figuran la autorizacion y el registro de las
transacciones, la emision y el recibo de los haberes, los pagos y la revision o
fiscalizacion de las transacciones. Sin embargo, la colusién puede reducir o allmmar
la eficacia de esta técnica de control interno.

Finalmente, afade que, una pelqueﬁa
organizacion puede que no tenga suficientes empleados para aplicar esta técnica
plenamente. En tal caso, la direccion debe ser consciente del riesgo que ello implica
y compensar €l defecto con ofros controles. La rotacion del personal contribuye a
que los aspectos centrales de las transacciones o hechos contables no se
concentren en una sola persona por un espacio de tiempo prolongado. Debe
promoverse e incluso exigirse también el periodo vacaclnnal anual para ayudar a
‘reducir estos riesgos.

Sobre lo Gl:qetado la DCyF MOP sefiala en
su respuesta que se cifie en la distribucién de funciones conforme a lo senalado en
la resolucion exenta DGOP N® 2.270, del 23 de agosto de 2018, la que aprueba la
actualizacion de la organizacion interna y descripcion de funciones generales y
especificas de la DCyF MOP, la cual establece que el funcionario aludido pertenece
al area de finanzas, por lo cual Ie corresponde realizar las labores establecidas en
la resolucién antedicha.

_ Agrega ademas que el sefior Gallardo Julio
se encuentra habllltadn en el sistema contable financiero, SICOF, con el perfil de
operador, el cual le permite generar documentos contables presupuestarios,

“transferencias y emision de cheques en' cardcter pre-visados, siendo las -
transacciones, revisadas, analizadas y autorizadas, mediante la firma de otros
funcionarios, entre las que se cuentas al Jefe del Sub departamento de Contabilidad
y Finanzas, Encargado de Control Interno y el Director Regional.
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Atendido a lo expuesto y a los nuevos
antecedentes aportados, como la actualizacion de Ia organizacién interna del
servicio, se procede a subsanar lo obsewadcr

: 2_ Se observo que la mencionada DCyF
MOPF no cuenta con un protocolo, instrucciones o un documento formal que
establezca restricciones respecto del acceso, permisos de uso ¥ conocimiento de la
clave de la caja fuerte del servicio, toda vez, que se verificd que funcionarids de dicha
entidad pueden ingresar sin restricciones a las dependencias en donde se encuentra
ubicada: la mencicnada caja de seguridad, como asimismo, noc se advirtio un
protocolo que identifique a los servidores que estan autorizados para el mangjo y
accesc a la misma, lo que fue ratificado mediante correo electrénico de fecha 3 de
agosto de 2018, por dofia Janett Muﬁcz Guerra Jefa de Control Interno de dicha
entidad. :

Lo anterior, vulnera lo establecido en los
numerales 61, 62 y 63 de la letra f) de la resolucion exenta N° 1.485, 1996.que
aprueba normas de control interno de la contraleria, los cuales sefialan gue “El
acceso a los recursos y registros debe limitarse a las personas autorizadas para ello,
guienes estan obligadas a rendir cuentas de la custodia o utilizacion de los mismos.
Para garantizar dicha responsabilidad, se cotejaran periédicamente los recursos con
los registros contables y se verificara si coinciden. La frecuencia de estas
comparaciones depende de la vulnerabilidad de los activos.” “La restriccién del
accesc a los recursos pemite al gobierno reducir el riesgo de una utilizacion no
" autorizada o de pérdida y contribuir al cumplimiento de las directrices de la direccion.
El grado de limitacion depende de la vulnerabilidad de los recursos y del riesgo
_ potencial de pérdida. Ambos deben evaluarse periddicamente. Por ejemplo, el
acceso a los documentos sumamente vulnerables y la responsabilidad ante los.
mismos, tales como cheques en blanco, puede restringirse: manteniendolos en una
caja fuerte; asignando a cada documento un nimero de serie; encargando su
custodia a personas responsables”. - '

En su respuesta, el servicio se limita a
mformar que la caja de fondos a cargo del Subdepartamento de Contabilidad y
Finanzas se encuentra ubicada en el area de dicho departamento y cuenta con
acceso a funcionarios de esa unidad ademas de funcionarios de la direccién
regional. Agrega a su respuesta que la clave de acceso a la caja de fondos es de
. conocimiento del jefe del departamento sefialado y del tesorero titular y subrogante.
Menciona ademas, que dicha reparticion habria efectuado gestiones para aportar a
la seguridad del recinto, instalando rejas en las ventanas del area exterior del edificio.

8in perjuicio de las medidas previstas por el
servicio en-cuanto a la seguridad fisica de dicha caja de fondos, se mantiene lo
observado ya que adn no se da cuenta de un protocolo, instruccion o documento
formal que establezca restricciones respecto del acceso, permisos de uso y
conocimiento de |a clave de la caja fuerte del servicio, por el cual la entidad debera
impartir en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la fecha de
. recepcion del presente informe, los procedimientos y/o instrucciones debidamente:

: mahzadas sobre la materia. (MC)

& "h,
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3. ~ Se constat6 que tanto la Dlreccion de
Arquitectura y la Municipalidad de Huascoe, no poseen mecanismos de revision,
aprobacién y supervision que permitan asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en el convenio mandato suscrito entre las partes, en
relacion al prcyecto ‘Reposicion Escuela F-24 Mireya Zuleta Astudillo, Huasce”, toda
vez que se verificd que la citada direccion no ha remitido los estados de pagos a la
entidad edilicia en los plazos comprometidos en el parrafo segundo de la clausula
sexta del convenio. Por su parte, el referido municipio no ha dado cumplimiento a los
plazos establecidos para la erogacién de los estados de pagos N°s. 1, 2y 3 a la
empresa contratista, segun lo dispuesto en la clausula del convenio antes sefialada.
Lo anterior, segtin los plazos que se detallan en las observaciones N°s. 4.2 y 4.3 del
acapite I, Examen de la materia auditada del presente informe. :

Las situaciones advertidas, evidencian una
-vulnera-::nén alo establecldc en-la letra e), Supervisién, numeral 58, de la citada
resolucién exenta N° 1.485, la que indica que los supervisores deben examinar y
aprobar cuando proceda el frabajo encomendado a sus subordinados. Asimismo,
deben proporcionar al personal las directrices y las orientaciones necesarias para
minimizar los errores; el despilfarro y los actos licitos y asegurar la comprension y-
realizacion de las directrices especificas de la direccién; asi como también lo
sefialado en el numeral 60, de la referida resolucion exenté,_que expresa que la
.asignacion, revision y aprobacion del trabajo del personal debe tener como resultado
el control apropiado de sus actividades. Ello -incluye (1) la observancia de los"
procedimientos y requisitos aprobados, (2) la constatacion y eliminacion de los
~errores, los malentendidos y las practicas inadecuadas, (3) la reduccién de las
probabilidades de que ocurran o se repitan actos ilicitos y (4) el examen de la
eficiencia y eficacia de las operaciones. La delegacién del trabajo de los supervisores
‘no-exime a estos de la obligacién de rendir. cuenbas de sus responsabilidades y .
tareas. !

; En su respuesta la Direccion de
Arqu:tectura sefiala que posee un procedimiento interno para tramitar los estados de
pagos, ¥ en relacion al retraso en el envio de la informacion al municipio adjunta un
cuadro en el cual consta que dichos retrasos no son efectivos, lo que respalda con
" las ordenes y seguimiento de Chilexpress; por lo que atendida la nueva informacién
aportada se subsana lo objetado. : '

Ahora bien, en lo que dice relacn:-n con la
obligacién de pagc del municipio y sus retrasos, cabe-anotar que este no emitio
respuesta, por lo que se mantienen integramente lo objetado, correspondiendo que
en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la fecha de recepcion del
presente informe, implemente y desarrolle un mecanismo de control formal para el
pago, el que debe contener los plazos, responsables del pmcesc y sanciones en
caso de incumplimiento. (MC}) :

> 4, Se awdenm que la Direccion de
Arqmtectura carece de un procedimiento de control que permita verificar con las
instituciones financieras la validez y autenticidad de las cauciones recibidas, toda
] ez que se advirtid que esa entidad no realizéd dichas acciones con las pélizas de

antia N°s. 747349 y 057131 88 de las obras Jardin Infantil Corona del Inca y
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- Reposicion Escuela Mireya Zuleta, por 1.806, 86 vy 11.074, 81 Unidades de Fomento,
UF, respectivamente, para garantizar la responsabilidad civil del contrato, emitida
por el Consorcio Nacional de Seguros Generales y Seguros Generales
Suramericana S.A, situacion gue fue ratificada mediante correo electronico de fecha

- 16 de agosto de 2018, remitido por el individualizado fiscal a esta Entidad de Control.

Lo expuesto uulnera los numerales 57, 58,
59 y ED de la antedmha resc-lucu&n exenta N° 1.485 de 1986, sefialan sobre
supervision que “Debe existir una supervisiéon competente para garantizar el logro
de los objetivos del control interno®. “Los supervisores deben examinar y aprobar
cuando proceda el trabajo encomendado a sus subordinados. Asimismo, deben .
proporcionar al personal las directrices y la capacitacion necesarias para minimizar
los errores, el despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprensién y realizacién
de las directrices especificas de la direccién’. “La asignacion, revisiéon y aprobacion
del trabajo del personal exige: Indicar claramente las funciones y responsabilidades
atribuidas a cada empleado;, Examinar sistematicamente el trabajo de cada
empleado, en la medida que sea necesaria; Aprcbar el trabajo en puntos criticos del
-desarrollo para asegurarse de que avanza segun lo previsto”. Y por udltime, “La
asignacion, revision y aprobacion del trabajo del personal debe tener como resultado
el control apropiado de sus actividades. Ello incluye (1) la observancia de los
procedimientos y requisitos aprobados, (2) la constatacion y eliminacion de los
" errores, los. malentendidos y las practicas inadecuadas, (3) la reduccion de las
probabilidades de qgue ocurran o se repitan actos ilicitos y (4) el examen de la-
eficiencia y eficacia de las operaciones. La delegacion del trabajo de los supervisores
no exime a estos de la obligacién de rendir cuentas de sus responsabilidades y
tareas.”

Respecto a este tema, el servicio sefala
que realizo la consulta al Fiscal Regional del MOP para evaluar y analizar |a situacion
sobre las garantias de los contratos extrasectoriales y ver las facultades legales con
las que cuenta dicha reparticion; indicando que el semicip_pasee un procedimiento
de control interno que permite verificar la autenticidad con las entidades bancarias e
instituciones financieras, cuya responsabilidad recae en la DCyF MOP,; sin embargo,
solo carrespc:ndmna para los contratos financiados por fondos sectoriales.

) Agrega el servicio, que evaluara la forma de
proceder con la confeccion del procedimiento de control, una vez que cuente con el
pronunciamiento del Fiscal Regional MOP Atacama, en relacion a la validacion y
autenticidad de las garantias ante las [nﬁtituclones financieras que tengan
financiamiento extrasectorial.

En atencion a lo Expuesto currespunde
mantener la cbsewamﬂn debiendo dicha direccion, en un plazo no superior a 60
dias habiles, contados desde la fecha de recepcion del presente informe, elaborar
instrucciones o procedimientos especificos referidos a la validacién de instrumentos
financieros como el de |la especie, y con ello, mitigar el riesgo de recibir documentos
falsos, con el propoésito de resguardar el patrimonic de la Administracién. (MC)
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. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.

De la revision efectuada se determinaron
las siguientes situaciones:

1. Obra “Reposicion Jardin Infantil {(Integra), Corona del Inca, Copiapé”.
1.1 Sobre potencial conflicto de interés

Se constaté que don Juan Cortés Olivares,
en su calidad de Dlrectnr Regional de Arquitectura, remitié al personal de la empresa
Constructora Dorgambide Ltda. -entidad adjudicada del proyecto en comento- los
" antecedentes profesionales y laborales del sefior Erwin Guerrero Vega, mediante
correo electronico de fecha 10 de julio de 2017; para que éstos fuesen eualuadns
- por el sefor José Dﬂrgamblde representante legal de la citada empresa.

A continuacién, y de acuerdo a los
antecedentes tenidos a la vista, se verificé gue el sefior Guerrero Vega se incorpord
al equipo de la resefiada empresa contratista, desempefiando funciones en el cargo
de jefe de terreno en la obra analizada, a partir del dia 17 de julio de 2017, segin
consta en el folio N° 2 del libro de comunicaciones N° 4, de fecha 19 de julio de ese
mismo afo, suscrito por los sefiores Roberto Salas if]rdenes residente de obras,
Felix Aiuayal Rojas, mspector fiscal y Pablo Gutierrez Copa, como asesor de la
_ inspeccion flscal

Sobre el particular, el sefior Cortés Dlwares
medmnte declaracion de fecha 17 de agosto de 2018, manifesto a esta Contraloria
Regional que no recuerda mantener algun tipo de relacion con el sefior Guerrero
Vega, sin embargo, precisa que dicha direccién regional mantiene una base de datos
con antecedentes laborales y profesionales del drea, agregandc gque el sefior
Dorgambide Ossandén le habria solicitado en su oportunidad informacién de ese
tipo, y que a consecuencia de aquello se habria-enviado el curriculum del sefior Vega
Guerrero para una evaluacion por parte de la empresa contratista. No obstante lo
anterior, no existirian actas de trabajo o algtin documento similar que den cuenta de
eventuales reuniones o acuerdos entre !as partes en relacion con la materia que se
le consulto.

Al respecto, cabe mamfestar que el principio
de probidad administrativa se encuentra consagrado en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica y desarrollado en el Titulo Il de la ley N°
18.575, de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyos articulos 52 y
53. exigen de los servidores publicos una “conducta funcionaria intachable y un
desemperic honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular”; guardando estricta imparcialidad en sus demslc-nes

Enseguida, el inciso segundo del N° 6 del
articulo 62 de la anotada ley N° 18.575, indica que contraviene especialmente el
citado principio intervenir, en razén de las funciones, -en asuntos en que se tenga
interés personal, asi como participar en decisiones en que exista cualguier
unstancia ‘que les reste imparcialidad, debiendo las autoridades y funcionarios

SR
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abstenerse de partlc:lpar en esas materias y poner en conocimiento de su superior
Jerarqumu la implicancia que les afecta.

A su turno, la jurisprudencia administrativa
de la Contraloria General de la Republica, contenida en los dictamenes N°s. 14.165,
de 2012 y 2.520, de 2013, entre otros, ha puntualizado que la finalidad de la
normativa resefiada es impedir que tomen parte en |a resolucién, examen o estudio
de determinados asuntos o materias aquellos servidores publicos que puedan verse
afectados por un conflicto de interes en el gjercicio de su emplec o funcién, aun
cuando dicha posibilidad sea sélo potencial, para lo cual deberan cumplir con el
referido deber de abstencion. :

Por dltimo, es dable sefalar que la situacién
expuesta podria eventualmente vulnerar también lo sefialado en el Codigo de Etica
de la Direccion de Arquitectura, publicade en el sitio web de dicha institucién, que
sefiala en su numeral N® 11,-“Rechazo al frafico de influencias”, que “se espera que
todos los trabajadores y traba]adcras de la Direccién de Arqmtectura realicemos
nuestras funciones con integridad, rechazando el uso del poder pablico o influencias
que tengamos en virtud de nuestros cargos, para obtener decrsrones gue favorezcan
o puedan favorecer a tercerns

~ Respecto este punto, la 'Direccién de
Arquitectura sefiala -en lo que importa- que los acontecimientos sefialados tienen un
contexto asociado a los sucesos inherentes a proyectos de estas caracteristicas,
como lo son, entre otros, aspectos relativos a la mano de obra, factor relevante en
cuanto al desarrollo de la misma. En dichas circunstancias, se tuvo que el avance
de las faenas no presentaba los resultados esperados. A raiz de lo anterior, la
empresa contratista le manifesté a la direccién, la escasa oferta de mano de obra,
por lo que recurre ante dicho servicio solicitando el apoyo para efectos de tomar
. contacto con algun profesional como suplemento a |a obra.

Agrega a cnntmuaclon que atendida. dicha
sohcltud envia un correc electronico adjuntando antecedentes laborales con la
finalidad de que la empresa contratista los evallue citando expresamente “Favor
remitir curriculum a Don José Dorgambide para su evaluacion al respecto”, no
habiendo una intencién de imposicién para dicha contratacion, ni recomendacién al
respecto, quedando la decision a responsabilidad de la empresa y no ante el servicio.

: Finalmente, el servicio concluye que el
Director de dicha reparticion no ha actuado conforme a algin interés personal, sino
mas bien ha sido un acto imprudente mediado por el interés general que |e asiste en
todo aquello que pudiera afectar el normal desarrollo de la obra. Por lo anterior, se
instruye un mecanismo consistente en la suscripcion de actas con la finalidad de
dejar constancias en las reuniones establecidas con las empresas confratistas que
ejecuten cbras para la Direccion de Arguitectura.

Sobre el particular, no obstante la precitada

~ medida adoptada por el servicio, los argumentos expuestos no son suficientes para
—dar por superado el aspecto indicado, por lo gue atendido que es un hecho
cBhsolidado, la observacién se mantiene; correspondiendo que en |o sucesivo, dicha
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Direccién se abstenga de proponer pérsnnal a las empresas contratistas, evitando -
de esta manera cualquier potencial conflicto de interés que se pueda originar sobre
la materia (C). :

1.2 Sobre dilacién en el cobro de multa

Se observo el cobro de una multa por un
monto de $4?3 960, por incumplimiento por parte de la empresa contratista a las
instrucciones ‘imparfidas por la inspeccién fiscal de obras, la que fue aplicada 8
meses después de haber sido suscrita por el inspector fiscal en el libro de obras,
seglin consta en el ordinario interno DA N° 18, de 19 de-abril .de 2018, el cual
concluye la apllcacmn de una multa bajo los preceptos del articulo 111 del RCOP,
segtin lo sefialado en el folio N° 43 del libro de obras N° 2, de 22 de agosto de 2017.

Lo anterior considerando que el estado de
pagn mas proximo a la fecha en la cual se verifica la infraccion fue el N°® 7, de fecha
25 de agosto de igual afio. '

: ; _ La situacion descrita anteriormente no se
ajusta a lo sefialado en el punto 7.12 de las Bases Administrativas para Contratos
de Obras Publicas, Construccion .y Conservacion -aprobadas por la resolucion
N° 258, de 2009, de la Direccion General de Obras Publicas-, que preven, en lo que
importa, que las multas se haran efectivas preferentemente en el estado de pago
mas préximo al incumplimiento; vulnerando ademés lo estatuido en el Convenio
Mandato entre el Gobierno Regional de Atacama y la Direccion Regional de
Arquitectura Region de Atacama, sancionado por la resolucion FNDR N° 358, de
fecha 14 de diciembre de 2011, y sus modificaciones, el cual establece en el literal
e) de su clausula sexta, que dentro de las obligaciones del mandatario -
correspondiente a la Direccién de Arquitectura- estara el “Informar, oportunamente
al Gobierno Regional sobre cualquier sancién pecuniaria, deduccion o-reembolso
que afecte a la empresa contratista - debidamente calculado y respaldado por Vale
Vista bancario extendido a nombre del Gobierno Regional de Atacama - ya sean
originados en multas por atraso, por incumplimiento de contrato, intereses por
créditos compensaciones civiles o administrativas, u otros, con el objeto que el
mandante pueda adoptar las medidas del caso’.

- Por Ultimo, la sefialada demora implica.una
infraccién a lo prevenido en los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la ley N° 18.575,
gue imponen a los 6rganos que la integran, el deber de observar los principios de
‘responsabilidad, eficiencia, eficacia y de accionar por propia iniciativa en el
cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion 'y .-rapidez de los
tramites, como también a lo previsto en el articulo 7° de la ley N° 19.880, referente
al principio de celeridad de los actos de las autoridades y funcionarios publicos.

En su respuesta, la Direccion de
Arquitectura sefala -en lo que importa- que, como procedlmlento habitual, para el
efecto de la aplicacion de multas, los inspectores fiscales deben confeccionar un -
informe interno con la finalidad de comunicarle las situaciones ocurridas al Director

Regional, lo que sucede en la especie.
"frr‘
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De la misma forma, agrega que el actuar
efectuado por el servicio, responde a las acciones de mejora continua, producto de
las observaciones detectadas en auditorias realizadas por la Contraloria Regional
de Atacama, donde se indicé que la antedicha reparticion debera adoptar las
‘medidas tendientes a gue en los contratos que se celebren en lo sucesive, se deje
constancia expresa en el libro de obras, por parte de la inspeccién fiscal, de las
ordenes o instrucciones impartidas a la empresa contratista, asi como todas las
situaciones relativas al cumplimiento de las mismas.

1 Indica ﬁnalmente gue determinara un
: procedlmlento oficial para agilizar sus procesos sobre la presente materia.

En atencién a lo expuesto, se mantiene la
cbservacion formulada, toda vez que el servicio no aporta antecedentes que
permitan subsanar lo observado, motivo por lo gue la Direccién de Arquitectura
debera remitir en un plazo no superior a 60 dias habiles contados desde la recepcidn
del presente documento, los antecedentes que acrediten la formalizacion del
procedimiento comprometido, con la finalidad de evitar la reiteracion de la situacién
.objetada, lo que sera validado por la Unidad de Apoyo al Gumpllmlento de este Ente-
Fiscalizador {C). -

1.3 Obra en ejecucién sin permiso de edificacién

5 _ Se cﬂnstata que la cbra comenzé a
ejecutarse sin el correspondiente permiso de edificacién emitido por la Direccion de
Obras Municipales de Coplapn toda vez gue, segln consta en el acta de entrega de
terreno, la obra se inicié el 4 de octubre de 2016 y el permiso de edificacién N° 270
fue emitido por la Direccion de Obras Municipales, DOM, el 20 de julio de 2017,
aproximadamente 9 meses después del precitado hito. A mayor abundamiento, en’
el periodo en el gue la obra se encontraba en desarrollo y sin dicho permiso, se
cursaron S estados de pago, acumulando un avance fisico del cm:len del 27,03%.

La situacion anterior vulnerd los articulos
51.19 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, OGUC,
sancionada por el decreto N° 47, de 1892, del Ministeric de Vivienda y Urbanismo,
y 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC, aprobada por el
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, de la misma cartera de Estado, que
sefialan, en lo que interesa, gue no podra iniciarse obra alguna antes de contar con
el permiso o autorizacién de la Direccibn de Obras. Municipales, DOM,
correspondiente; maxime lo indicado en el punto 0.5.2.5.1 de las especificaciones
técnicas del proyecto, scbre Permisos y Derechos Municipales, que establece que
el contratista tramitara oportunamente los permisos y la recepcion municipal de-las
obras, debiendo consultar los pagos de derechos e impuestos que correspondan.
De la misma forma, en la citada clausula se deja establecido que "El permiso
municipal debe obtenerse antes del segundo estado de pago de obra”.

' La Direccién de Arqultectura expone, en lo
esenmal que se solicitd a la empresa consultora encargada del disefio del proyecto -
la normalizacion del mismo respecto a lo indicado en el decreto N7 50, de 2016, del

MBIVU, sobre modificaciones relativas a la accesibilidad universal, situa‘cién'que
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habria ocasionado la dilacién al plazo establecido para la obtencion del antedicho
permiso de construccion. :

: De acuerdo: a lo anterior, el servicio
concluye gue “no hubo un dejo por parte de la.inspeccion en la obtencion del permiso
de edificacion”, sino que, atendide al impacto técnico-financiero que significaba la
detencién de la obra por 9 meses vy a que el logro de los objetivos estaba enfocado
a los plazos para la concrecién administrativa, mas que a la complejidad de sus
observaciones, es que se adopté obrar bajo esos términos, con la intencién de evitar -
una afectacién mayor al Fisco. ;

Al respecto, sin perjuicio de lo sefialado por
la Direccién de Arquitectura, es del caso indicar que la observacion expresada debe
ser mantenida, debido a que ésta corresponde a un hecho consolidado, no
susceptible de ser regularizado, debiendo el servicio en lo sucesivo, tomar las
medidas necesarias en forma opcrtuna con el objeto de evitar situaciones como las
de la especie. (C) _

1.4 Presencia de fisuras en encuentros de vigas y muros

Se observé la presencia de fisuras en
encuentro de vigas y muros de hormigén armado en diferentes sectores del recinto
de servicios y entre muros en el sector de medio menor 1, en contravencion a las
técnicas y al arte de la construccion, segin lo dispuesto en el articule 5.5.1 de la
OGUC, y el antedicho principio de control contenido en los artrculos Fylidelaley
N° 18.575. Ver fotografias N°s. 1 a la 6 det Anexo N° 1.

Lo En su respuesta, la Direccion de
Arquitectura se limité a sefialar la explicacion del origen de las fisuras e informar
sobre la existencia de las garantias vigentes, para luego manifestar que se solicitara
a la empresa contratista la reparacion de las fisuras observadas; sin embargo, no
adjuntd ningin antecedente que dé cuenta -sobre gestiones realizadas para la
subsanacién de lo objetado. :

En. atencmn a lo anterior, se mantiene lo -
observado, deblendn el servicio arbitrar las medidas necesarias para la subsanacién
del aspecto técnico observado en este punto, remitiendo los  antecedentes que asi
o acrediten en un plazo no superior a 80-dias habiles contados desde la recepcion
. del presente informe, lo que sera validado por la Unidad de Apoyc al Cumplimiento
de este Ente Fiscalizador. (C) : :

1.8~ Diferenr.:ia de materialidad reispacta a lo especificado

Se detectn una diferencia entre Ila
- materialidad EJecutada y la especificada, respecto de tuberias y abrazaderas de las
bajadas de aguas lluvia. En efecto, en el punto 2.8.1.2 de las especificaciones
técnicas, aprobadas mediante la antedicha resolucion N° 12, de 2016, de esa
Direccidén Regional, se sefiala que éstas serén de acero prepintado; sin embargo, se
.ud::: verificar que se instalaron en material de pnhclorum de vinilo, PVC_
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Al respecto el servicio confirma la
existencia de una diferencia en cuanto a la materialidad de los elementos instalados,
sin embargo, manifiesta que éste se deberia a una discrepancia entre |a planimetria
del proyecto sanitario y las especificaciones tecnicas del proyecto, donde en el
primero, se indicaria la materialidad de PVC para las bajadas de aguas lluvia y en el
segundo de acero prepintado, invocando a su vez el articulo 2.3 de las bases
administrativas generales, las que sefialan que, por orden de prelacion, prevaleceria
lo indicado en los planos de especialidad.

Por otro lado, el servicio no se refiere a Ia
dlferancla de la materialidad utilizada en las abrazaderas que fijan Ias tuberias
mencmnadas

Respecto a lo manifestado por el servicio,
es menester acotar que, de acuerdo a lo expresado en el proyecto sanitario, de las
7 tuberias proyectadas como bajadas de aguas lluvia -las que se encuentran
identificadas con los nimeros correlativos' del 1 al 7 en el mentado proyecto de
especialidad-, solamente las N° 1 y 2 estarian especificadas en cuanto a su
materialidad, la cual efectivamente corresponderia a PVC, y por lo tanto, aplicaria el
criterio utilizado por la Direccion de Arquitectura, no asi las otras cinco, toda vez que
éstas no se detallarian -en ese aspecto- en el antedicho plano, debiéndose ajustar

a lo establecido en las respectivas especificaciones técnicas.

En base a lo anteriormente expuesto, se
mantienen las objeciones ' planteadas, debiendo el servicio arbitrar las medidas
necesarias para la subsanacién del aspecto técnico observado en este punto, en un
plazo no superior a 60 dias habiles contados desda la recepcion del presente
documento (MC)

1.6 Exceso en separacion entre abrazaderas de bajadas de aguas Huvia

Se cunstatu un exceso en la separacion
minima especificada entre abrazaderas de las bajadas de aguas lluvia y ausencia
de éstas en algunos casos. En efecto, en el punto 2.8.1.2 de las especificaciones
técnicas se sefiala una distancia maxima entre dichos elementos de 1,20 m, y en la
obra existen algunas que alcanzan una separacion de 1,60 m aproximadamente,
ademas de la ausencia de dichas sujeciones en algunos casos. Ver fotografias N°s.
12 a la 14 del Anexo N° 1

- Sobre la materia, el servicio sefiala que la
separacion recomendada por el fabricante para los elementos de sujecién en
comento corresponderia a dos metros entre cada uno, siendo el distanciamiento
instalado menor al sefialado, por lo que se daria cumplimiento a ella. Por otro lado,
respecto a la ausencia del sistema de sujecion en bajadas de aguas lluvia, manifiesta
que, si bien se verifica dicha situacion, el proyecto se encontraria en la etapa de
recepcién provisional y con las garantias vigentes, por lo cual solicitara los trabajos
correspondientes a la correcta instalacién de los elementos sefialados.

Atendido lo expuesto por el servicio, es

j sefialar, en primera instancia, que como se analiza en la observacion
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anterior, el material de las abrazaderas instaladas no corresponde a las prcyectadas,
por lo tanto, no procede la recomendacién del fabricante respecto al distanciamiento
del sistema instalado. Por ofra parte, no adjunta antecedentes que den cuenta de
alguna gestion realizada por-dicha direccién para subsanar lo objetado.

Par lo tanto, se mantiene la observacién en
todos tus puntos, debiendo el servicio regularizar lo indicado en un plazo de 60 dias
habiles contados desde la recepcion del presente informe. (MC)

1.7 Roce entre brazo Hidréulica y canto de puerta

Se advirtio que en el sector del.
estaclonamlento la pueda que va desde el recinto del patio al estacionamiento
presentaba un roce entre el brazo hidraulico de cierre y el canto de la puerta,
situacion que dificulta su apertura en dicho sector y genera desgaste entre ambos
materiales; situacion que no se ajustaria a las técnicas y al arte de la construccion,
segun lo dlspuesto en el articulo 5.5.1 de la OGUC, y el antedicho principic de control
contenido en los artlcutcs 3° y 11 de la ley N° 18. 575. ‘u’er fatugraf’as N°s. 15 y 16
del Anexo N° 1. :

En su respuesta, si bien el servicio confirma
el aspecto observado, se Ilm ita a sefialar que el proyecto se encuentra con recepcion
provisional y con su garantia wgente lo cual obligaria a la empresa a respender ante
esos hechos, indicando ademas que solicitara a la empresa contratista los trabajos
‘correspondientes para subsanar lo objetado.

! En consecuencia, considerando que la
Direccién de Arqmtectura no adjuntd antecedentes que den cuenta de las gestiones
necesarias para subsanarla falencia, se mantiene lo-observado, debiendo el servicio
efectuar en un plazo de 60 dias contados desde la‘recepcion del presente informe,
las acciones necesarias para la subsanacién de lo cuestionado en r.:uanto ala
correcta instalacion cIEI brazo hidraulico. (MC)

1.8 Gabinete para cilindms de gas licuado no cumpla normativa vigente

El gabinete para ClllnerS de gas cuenta con
puertas transparentes a base de rejilla metalica, en contravencién a lo establecido
en el numeral 66.1, articulo 66, del decreto N° 66, de 2007, que aprueba el
Reglamento . de Instalaciones Interiores y  Medidores de ' Gas, del
entonces Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, el cual sefala que
“Todos los equipos de GLP con mas de dos cilindros y aquellos ubicados en lugares
con transito de publico, deberan contar con gabinete, cuya puerta deberé tapar la
visibilidad de los cilindros de GLP”, entre otros requisitos en cuanto a su ventilacion
y mecanismo de cierre. Ver fotografia N° 17 del Anexo N° 1

) En 'su respuesta la Direccién de.
Arquitectura cnnﬁrma la situacion planteada, agregando que dicho articulado habria
sido modificado por el decreto supremo N° 20, de 2008, del entonces Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, el cual sefiala en el punto N° 24 del articulo
™ ¥aygue la exigencia de dos cilindros de gas corresponderia a cuatro. Sefialando
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ademas, que todas las instalaciones de gas habrian sido ejecutadas por instaladores
autorizados y que se habrian efectuadc las inspecciones y certifi cacrones
correspondientes de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.-

Sobre el particular, es menester sefialar
que, de la normativa indicada, indistintamente de la cantidad de cilindros de gas
indicados en la misma, el criteric respecto a aquellos ubicados en lugares con
transito de publico -lo cual no ha sido modificado y se encuentra vigente-, es que
deberan contar con gabinete, cuya puerta debera tapar la visibilidad de los cilindros
de GLP, lo que no sucede en la especie.

Por le tanto, considerando que la falencia
detectada no ha sido atendida por el servicio, se mantiene la cbservacion en todos
sus puntos, debiendo el servicio realizar las acciones necesarias para la correccion
de la puerta del gabinete instalado, en un plazo no supericr a 60 dias, contados
desde la récepcién del presente informe. (MC)

1.9 Escalera que no cumple con la normativa vigente

Se verificd que en el sector del segundn
piso, entre el sector de los SEDILE y la sala cuna 1, donde se ubica una salida de
emergencia hacia el primer piso mediante escaleras, la contrahuella del Gltimo
peldafio posee 25 cm, incumpliendo con las dimensiones de disefio establecidas en
el proyecto de estructuras, que especifica una dimension de 17,9 cm; ademas de
vulnerar lo establecido en el numeral 2 del articulo 4.2.11 de la OQGUC, el cual
considera que las escaleras de evacuacion deben cumplir, entre otros requisitos, con
una altura de contrahuella no miayor a 18 cm ni menor a 13 cm. Ver fotografias
N°s.18 a la 20 del Anexo N° 1

: En su oficio de respuesta, el servicio sefiald
_en sintesis- que la escalera mencionada no corresponderia a una via de
evacuacion, siendo ésta la ubicada entre los ejes E1y G, 8 y 11. Por otro lado, en
cuanto al cumplimiento de las dimensiones -segun lo sefialado en el proyecto de
arquitectura-, se utilizé el criterio necesaric para dlsmmulr la' pendiente del
mencionado pasillo de servicio.

' Pues bien, en consideracion a lo sefialado
por el servicio, debe precisarse que, de acuerdo lo establecido en el literal b) del
articulo 9° del decreto N° 548, de 1988, del entonces Ministerio de Educacion
Pulblica, que aprueba Normas para la Planta Fisica de los Locales Educacionales

que Establecen las Exigencias Minimas que deben cumplir los Establecimientos
reconocidos como Cooperadores de la Funcion Educacional del Estado, segln el
Nivel y Modalidad de la Ensefianza que Impartan, “Las salas cunas emplazadas en
pisos superiores al terreno natural, deberan contar con una via de. evacuacién
alternativa para casos de emergencia que conduzca a un area de seguridad ubicada
en el nivel de terreno natural’; por lo tanto, procederia asociar el antedicho acceso

‘como tal, lo gue conlleva por consecuencia, la aplicabilidad de la normativa citada
.en cuanto a las dimensiones de la huella y contrahuella de dicha escalera.
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Por ende, corresponde mantener la
.objecion en comento, debiendo el servicio arbitrar las medidas necesarias para dar
estricto cumplimiento a la normativa vigente atingente a la situacién planteada,
situacién que debera regularizar en un plazo no supermr a 60 dias contados desde ,
la recepcion del presente mfc:rme (MC)

- 1.10 Incorrecta mstalaclnn de espejos

' ] : Se. observd en terreno que los espejos
instalados en bafios de habitos higiénicos poseen una altura de 10 cm
. aproximadamente respecto a la cubierta del lavamanos; incumpliendo con lo
establecido en el literal ¢) del numeral 6 del articulo 4.1.7 de la OGUC, .que indica
.gue “El espejo debera estar instalado a una altura maxima de 3 cm del punto mas
alto-del de I:a cubierta o del lavamanos”. Ver fotografias N°s. 21 y 22 del Anexo
N° 1. ' :

Respectn a Ia observado, el servicio se
limita a confirmar dicha situacion, sefialando que solicitara a la empresa contratista
los trabajos correspondientes -para la correccién de la falencia detectada,
considerando que la obra se encuentra con recepcién provisional y 'con sus garantias
vigentes.

Por lo tantc: cc:rrespnnde mantener la
cbsewaclon debiendo el servicio corregir la instalacion de los espejos dando estricto
~cumplimiento a la normativa referida, situacién que debera resclver en un plazo no

superior a 60 dias, contados desde la recepcion del presente informe. (MC)

1.1 Sul:iré falencias en el disefio del proyecto

Del anédlisis de los antecedentes puestos a
.dlspnslmon de este Organismo de Control, se detectaron una serie de falencias en
cuanto al disefio del recinto educacional. A saber:

. a) Se identifico, que el proyecto no

_considerd que Ias puertas de educacién parvularia contaran con un sistema de
‘sujecién de acuerdo a lo establecido en el literal d) del numeral 8 del articulo 9° del
decreto N° 548, de 1988, del entonces Ministerio de Educacion Publica, que aprueba
Normas para la Planta Fisica de los Locales Educacionales que Establecen las
Exigencias Minimas que deben cumplir los Establecimientos reconocidos como
Cooperadores de la funcion Educacional del Estado, segun el Nivel y Modalidad de
la Ensefianza que  Impartan, el cual indica que la infraestructura de los
establecimientos educacionales debera cumplir, entre otros, con esta exigencia,
vulnerando ademas el principio de control contenido en los articulos 3°y11delaley
N 18.575. Ver fotografias N°s. 23 a la 26 del Anexo N° 1

b} No se considerd que el proyecto que
las cerraduras de las puertas de las salas de muda y habitos higiénicos fueran de
libre paso, lo que contraviene lo establecido en el literal ¢) del numeral 8 del articulo

; 9" del referido decretu N" 548, de 1988, el cual indica que en los recintos mdmadaa_ :
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de los Establemmlentcs educacionales debera cumplir, entre otras Exrgencias con’
cerradura de libre paso y sin seguro. Ver fotografias N°s. 27 a la 30 del Anexo N">

En respuesta a los dos puntos senaiardc:s, el
servicic manifiesta que el proyecto, en su etapa de disefio y ejecucion, contemplé la
participacion ciudadana y revisiones por parte del equipo profesional de Ia
Fundacién Educacional para el :Desarrollo Integral del Menor, INTEGRA,
respectivamente, no advirtiéndose la situacion observada. Asimismo, agrega que se
efectuaran las consultas a la institucion competente para actuar en conformidad a la
normativa wgente

Siendo ello asi, es necesario mantener la
observacion anotada, debiendo el servicic efectuar las gestiones correspondientes
para dar una solucién a la situacién planteada, lo que debera ser atendido en un
plaze no superior a 60 dias contados desde la recepcidn del presente informe. (MC) -

. Obra “Reposicion Escuela F-94 Mireya Zuleta Astudillo, Huasco”.
2.1 Enfierradura desplazada en pilar

Se adwmeron reparaciones en el muro del
eje X1 del edificio del modulo 2, en el cual se verifica que la armadura de muro se
encuentra en el mismo nivel que el borde del mismo, lo cual indica un
desplazamiento de la enfierradura de dicha estructura; lo que no se ajustaria a las
técnicas y al arte de la construccion, segun lo dispuesto en el articulo 5.5.1 de la
OGUC, y el antedicho principio de control contenido en los articulos 3° y 11 de la ley
N® 18.575. Ver fotografias N°s. 1 y 2 del Anexo'N°® 2

Sobre la materia, el servicio manifiesta en
su respuesta que el elemento sefalado en la observacion fue sometido a
reparaciones producto de segregaciones, teniendo especial cuidado en la
conservacion de los refuerzos estructurales, adjuntando fotografias y protocolo de
recepcion. Asimismo, agrega que los procedimientos de reparacién habrian sido
- solicitados con antelacién a la empresa contratista y los cuales estarian aprobados
por el profesional- competente y la inspeccion fiscal.

En base a lo argumentado por la Direccién
de Arquitectura, y en consideracion de los nuevos antecedentes aportados por el
servicio, se subsana lo observado respecto al desplazamiento de la enfierradura, lo
cual, segln consta, se habria reparado ségun el procedimiento sefialado.

2.2 Deficiencias en el proceso de curado de losas

Se evidencid que parte de la superficie de
las losas de hormigdn del médulo 1, aln en proceso de fraguado, se encontraba
visiblemente seca y no cubierta por alguna lamina impermeable o alguna membrana
de curado, lo cual no permitiria asegurar un continuo y homogéneo proceso de
- proteccion y curado, en contravencion con lo sefialado en la norma chilena NCh
; 1?"[1 2016, scbre ‘Horrmgon Reqmsltcs Generales" la cual indica en el literal a) y
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de  hormigonado se debera “aplicar inmediatamente el sistema de curado
seleccionado y mantenerio en forma continua por el tiempo establecido”, sefalando
a su vez que se debera “adoptar métodos de curado que permitan mantener
condiciones de alta humedad en el caso de superficies del hormigén expuestas al -
ambiente”, entre otras. Ver fotografias N°s. 3 a la 5 del Anexo N° 2.

: El servicio responde -en smtems que el
elemento observado se encontraba en proceso de curado, mediante riego v la
utilizacién de malla geo textil, siendo sometido a los cuidados respectivos que la
norma establece, por lo que la situacién evidenciada corresponderia a un evento
puntual, no correspondiendo a una habitualidad por parte de la empresa ejecutora.
Agrega ademas, que la empresa efectuara. instrucciones respecto al proceso de
“ curado del hormigén y, adicionalmente, solicitara asistencia técnica de la empresa
proveedora de los hormigones premezclados. -

" Sobre el particular, considerando los
hechos presentados y en atencién a que se trata de una situacion consoclidada, no-
susceptible de regularizar, corresponde mantener lo reprochado, debiendo esa

-entidad procurar que, en lo sucesivo, se dé cumpllmlento a la normativa técnica
respecto al tratamiento posterior al hormigonado. (MC)

2.3 Cierros provisorios en mal estado |

: Se verifico que los cierres perimetrales
provisorios del proyecto no se encontraban completamente verticales,
representando un eventual peligro de vuelco para las personas que transitan por la
via publica justo detras de estos. La situacién descrita anteriormente, no se ajusta a
lo establecido ‘en el punto 0.5.2.4 de las especificaciones técnicas, aprobadas

mediante la antedicha resolucion N° 8, de 2017, de esa Direccion Regional, en el
cual se indica, en lo que interesa, que “En general, las mstalaclones se adapfaran a
las situaciones, del Jugar, debiendo en todo caso asegurar las comodidades del
personal, seguridad de la obra y seguridad de terceros”; vulnerado ademas el
precitado principio de control contenido en los articulos 3°y 11 de la ley N* 18.575.
Ver fut:::-graf’ ias N°s. 6 a la 8 del Anexo N° 2. 5

En su respuesta, el servicio acoge lo
“observado; adjuntando ademas antecedentes que dan cuenta de la correccién del
cierre- provisorio por -parte de ‘la empresa contratista, adjuntando un .registro
fotogréafico y folios de libro de obras que dan cuenta de ello; por lo que se subsana
la-observacion formulada en el presente numeral.

2.4 Deformacion de moldajes

Se advirtié una deformacion de moldajes en
la ejecucion del llenado de hormigén en el sector de bafios y camarines; vulnerando
lo establecido en el punto 2.3.5 de las especificaciones técnicas, el cual indica que
los moldajes deben estar estructurados de tal forma que sean rigidos, estancos,
'capaces de soportar cargas derivadas del peso propio y sobrecargas propias del
‘hormigon. Asimismo, la situacion descrita representa una ‘inobservancia a lo
Wamuesto en la letra c) del punto 11.1 de la norma chilena NCh 170:2016, que indica

..’
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que la colocacion se debe efectuar con los equipos adecuados y mediante los.
procedimientos necesarios para mantener las dimensiones y la forma geométrica de
los elementos a hormigonar, ademas de contravenir el principio de control contenido
en los artlculos 3° y 11 de la ley N° 18.575. Ver fotografias N°s. 9 a la 11 del Anexo
N° 2.
En su respuesta, el servicio ‘sefiala -en
sintesis- que se acoge lo observado, indicando que el elemento evidenciado
corresponderia a un sistema de encofrado diferente al aprobado por la inspeccion
fiscal, el cual cedié ante la presién del hcrmlgcn vibrado. Asimismo, agrega que se
sollcltara a la oficina técnica de la firma constructora, que se impartan instrucciones
respecto al procedimiento de ese tipo de faenas, con la finalidad de evitar problemas
de afianzamiento en €l moldaje como ocurrié en la especie.

-

Considerando que lo objetado corresponde
a una situacioén consolidada, v que las medidas anunciadas tendran efectos en el
futuro, se mantiene la observacién formulada, sin perjuicio del cumplimiento de las
medidas de regularizacion gue se dispongan en lo sucesivo. (MC)

2.5_ Presencia de fisuras en pavimentﬂ

Se cbservd la presencia de fisuras en el
pavimento ubicado en el sector de SS. HH. PB 01 del médulo 2, entre el eje W y U’,
lo que no se ajustaria a las técnicas y al arte de la construccién, segtin lo dispueato
en el articulo 5.5.1 de la OGUC, y el antedicho principio de control contenido en los
articulos 3°y 11 de la Ie*,r N° 18.575. Ver fotografias N°s. 12 y 13 del Anexo N° 2.

Al respecto, la entidad sefiala en su
respuesta que todos los radieres en el proyecto son aislados de todos los elementos
_perimetrales, los cuales no contemplan -de acuerdo al disefio- refuerzo metalico, ya
que no se considerarian como elementos estructurales; sin embargo, en atencion a
lo observado por esta Entidad de Control, sefiala que se considerara la incorporacion
de malla metalica en los encuentros de radier con vigas de fundacién, lo que
'ccnllevarla a una disminucién en la emanacion de fisuras.

De esta forma, en atenclnn a que el aspecto
técnico observado es un hecho consclidado y que la accion comprometida
corresponde a una accion futura, se mantiene lo indicado; correspondiendo que
dicha Direccién, en lo sucesivo, adopte las medidas necesarias para evitar la
ocurrencia de este tipo de deficiencias. (MC)

2.6 Trabajadores sin uso de elementos de proteccién personal

: Se verificd en terrenc que algunos
trabajadores de la obra se encontraban |laborando en partidas de excavacion,
instalaciéon de ductos eléctricos e instalacion de armaduras sin el uso de sus
elementos de proteccion personal Asimismo, se ‘evidencio el ingreso de personal a

la faena sin el uso de los m|5mﬂs elementos de segundad :
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Lo anterior, vulnera lo. consignado en el
articulo 53. del decreto N° 594, de 1999, del Ministerio de Salud, que Aprueba
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de .
Trabajo, que sefala “El empleador debera proporcionar a sus trabajadores, libres de.
- costo,' los elementos de proteccién personal adecuados al riesgo a cubrir y el
adiestramiento necesario para su correcto empleo, debiendo, ademas, mantenerlos
en perfecto estado de funcionamiento. Por su parte, el traba}adar debera usarlos en
forma permanente mientras se encuentre expuesto al riesgo’; el inciso tercero del
numeral 1 del apartado C de las Bases de Prevencién de Riesgos Laborales para
Contratos de Ejecucion y de Concesiones de Obras Publicas, sancionadas por la
resolucién N° 258. de 2009, de la Direccién General de. Obras Publicas, que indica
que el contratista se encuentra obligado a mantener en los lugares de trabajo las
condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales necesarlas para proteger la vida
y la salud de los trabajadores que en ellos se desempefian.

De la misma forma, la situacion descrita
* vulnera lo establecido en la norma chilena NCh 349.0f 1999, sobre "Construccion -
Disposiciones de seguridad en excavacién”, la cual indica en su numeral 14.1 que
“Los trabajadores que laboren en faenas de excavacién deben'en todo momento .
utilizar como minimo calzado de seguridad, casco y guantes”; ademas de contravenir
el principio de control contenido en los articulos 3° y 11 de la ley N°18.575. Ver
fotografias N°s. 14 a la 19 del Anexo N° 2.

Sobre el particular, el servicio manifiesta
acoger lo cbservado, sefialando ademas que la situacion detectada corresponderia
a hechos puntuales, para lo cual la empresa contratista se compromete en la
instalacion de un elemento, al inicio de la faena, que resguarde los elementos de
proteccion personal en el caso que el perscnal requlera salir de la obra por motivos
personales, colacion u ofros. ;

_ Teniendo en consideracion que lo

-observado “corresponde a un hecho consolidado, y que las medidas sefialadas

tendran efectos en el futura, se mantiene la observacién formulada, sin perjuicio del

cump!mento de las medidas que se dlspﬂngan en lo sucesivo para evitar que se
" reitere la situacién planteada. (MC)

_2 7 Extintores sin prote::clnn ni sefializacién

v Se constatd que los extintores emplazados
en la obra y que se encuentran a la intemperie, no poseen gabinete, en
contravencion al articulo 49 del decreto N° 594, de 1998, que indica que “Los
extintores que precisen estar situados a la intemperie deberan colocarse en un nicho
o gabinete que permita su retiro expedito”,-y lo indicado en la norma chilena NCh
1.433.0f 2007, sobre “Extintores portatiles - Ubicacion y sefalizacion®, que en su-
punto N°-4 sefiala que “en la eventualidad que los extintores puedan estar expuestos
a impacto, vibracién, o intemperie, deben ser protegidos adecuadamente”. De la
misma forma, se verifica la falta: de sefalizacion de la ubicacién de los extintores,
_segln lo establece el punto N° 6 y sus anexos de la norma chilena citada
atecedentemente. Ver fotografias N°s. 20 a ]a 22 del Anexo N 2.

g .r-h.
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: - En su respuesta, el servicic manifiesta
acoger la falencia detectada, informandc ademas sobre la proteccion de los
extintores y a la instalacion de sefalética de acuerdo con lo que establece la
normativa atingente

En atencion a lo expuesto por el servicio,
considerando que se efectu¢ la adecuada proteccion con gabinete y Ia instalacién
de sefialética destinada a la identificacion de los exttntr:-res en la faena, se subsana
' la observacion.-

2.8 Existencia de partidas pagadas y no ejecutadas

_ Se verificé gue existen partidas pagadas y
no ejecutadas, toda vez que los items 1.1 Desarmes y 1.2 Demoliciones, de las
especificaciones técnicas del proyecto, se encuentran pagadas en un 100%, segun
~consta en el estado de pago N° 2, de fecha 21 de marzo de 2018, en circunstancias
que fue constatado en terreno -mediante visitas efectuadas los dias 20 y 31 de julio
de la presente anualidad-, que existian recintos sin demoler o .desarmar y en
condiciones de eventual pe[igro estructural que estaban siendo ocupadas Domc:
bodegas por la empresa contratista.

La situacién descrita anteriormente, vulnera
lo establecido en el inciso cuartc- del articulo 154 del RCOP, el cual sefiala -en lo que
importa- que “Los estados de pago en los contratos a suma alzada se pagaran de
acuerdo con el desarrollo de la obra y en el porcentaje gue el valor de los trabajos

‘ejecutados represente dentro del valor total del contrato y a los precios .del
presupuesto convenido en el contrato, si el presupuesto oficial esta formulado por
cantidades de obra”. Lo anterior, constituye un incumplimiento a lo establecido en el
numeral 7.14.1 del inciso segundo, de las bases tipo, aprocbadas por la resclucién
N°® 258, de 2009, de |a Direccion General de Cbras Pulblicas, el cual sefiala que sera
el inspector fi fscal de la obra quien certifique mediante la verificacion en terreno la
cantidad y calidad de |as obras ejecutadas en el periodo de avance de obra; ademas
de contravenir el precitado principio de control contenido en los articulos 3° y 11 de
la Ineyr N 18:575. Ver fotografias N°s. 23 a la 25 Anexo N° 2.

En su respuesta, la entidad sefiala -en
sintesis- que las partidas de demolicién y desarme que se mencionan, estarian
efectivamente pagadas en un 100% y ejecutadas en la misma proporcién, toda vez
que las instalaciones observadas estarian emplazadas en un predio externo al
poligono del proyecto en estudio, adjuntando a ‘ello un contrato de arriendo del
terreno justamente préximo a este -propiedad de un particular- donde se habrian
instalado las bodegas objetadas. Por otra parte, agrega que, de acuerdo a lo
observado, dichas instalaciones no se encontrarian en condiciones optimas de
conservacion; sin embargo, sefiala que su situacion estructural habria sido verificada
por profesionales de la empresa contratista. Finalmente, indica que se solicitara el
respaldo de un informe estructural y mejoras al recinto para afianzar el uso y fines
del mismo.

Sobre la materia, teniendo en cuenta los
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distinto al del proyecto en comento, se da por subsanada la observacion respecth a
este punto.

: Sin penuacm de o sefialado, el servicio
debera acreditar, mediante informe técnico emitido por un profesional competente,
en un plazo de 60 dias contados desde la recepcion del presente informe, las
condiciones de estabilidad y seguridad de la estructura utilizada como bodega para
la obra en andlisis. (MC)

2.9 Faenas de excavacion sin medidas de seguridad

Se constato la existencia de excavaciones
sin Ias med|da$ de segundad necesarias, en contravencion con lo indicado en la
norma chilena NCh 349.0f 1999, la cual sefiala en su punto 4.5 que “Toda
excavacion.o zanja debe ser aislada o protegida mediante un cierro, baranda u otra
defensa adecuada”. Ver fotografias N°s. 26 y 27 del Anexo N° 2. -

: En su respuesta, la entidad manifiesta
. acoger la falencla detectada, informando que se solicitara, mediante anotacion en
libro de obras, que se mejoren las medidas de seguridad referidas a evitar riesgos
de caidas, desprendimiento de material, entre ofros, en los sectores donde se
realicen faenas de excavacion. De la misma forma, agrega que la empresa ya ha
‘implementado las mejoras necesarias en cuanto a la delimitacion de areas afectas
a este fipo de obras, lo cual incluye sefializacion y deusmn mediante charlas de
prevencion de riesgo. :

Sobre el particular, y en atencién a que lo
expuestu por el servicio corresponden a acciones futuras al hecho consolidado en -
comento, se mantiene lo observado, debiendo dicha entidad publica, en lo sucesivo,
prever la ocurrencia de dichos factores de riesgo presentes en las obras bajo su
supervision. (MC) ;

2.10 _Fres_encia'de nidos en estructuras de hormigén armado

 Se -advitti6 la presencia de nidos en
_d|ferentes elementos de hormigén armado del proyecto, esto es, en los gjes C, A
22,21, 20 y 10, en contravencion a las técnicas y al arte de la cnnstruccmn segln
lo dispuesto en el articulo 5.5.1 de la OGUC, y el antedicho principio de control -
contenido en los articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575. Ver fotografias N°s. 28 a la 32
del Anexo N° 2. :

. Sobre la materia, el servicio manifiesta en
- su respuesta que los elementos de reciente hormigonado, son revisados por la
inspeccion y asesoria fiscal, y ante la presencia de segregacion en el material o
nidos, se solicita la reparacién correspondiente conforme a los protocolos
establecidos para este fin. De la misma forma, expone que los elementos indicados _
en la observacion planteada han' sido sometidos a reparaciones segun el
procedimiento e&tabiecudo por la inspeccion y el prc:fesmna! competente.
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e ™ Ty ' : Sobre el particular, es menester senalar
que, dada la solucién adoptada por la entidad, considerando gue no se adjuntan
antecedentes que den cuenta de ello, la observacién se mantiene, debiendo el
servicio dar cuenta, en un'plazo no superior a 60 dias, contados desde la recepcion
del presente informe, de la efectiva reparacién de los elementos en comento. (MC)

3. Sobre obras sin actualizacion de datos en Iés plataformas SISGEOB y
Portal GEO-CGR

Si bien es cierto que los coniratos
examinados se encuentran registrados y publicados en las plataformas SISGEOB y
Portal GEO-CGR de la Contraloria General de la Replblica, a la fecha, esa Direccién
Regional no ha ingresado datos de ejecucién de las obras, tales como montos
contratados, avances, fechas reales, modificaciones, multas, etc.; incumpliendo con
el numeral 2 de la resolucion exenta N° 6.826, de 2014, de la Contraloria General,
que Imparte Instrucciones en Materia de Informacion de Contratos de Obra Publica,
que sefiala que “Los organos de la Administracion deberan actualizar al menos
trimestralmente, dentro de los diez primeros dias de los meses de abril, julio, octubre.
y enero, la mfﬂrmacmn relativa a sus obras registradas, en cuanto a sus estados de
avance, modificaciones y otros aspectos relevantes”. '

-Al respectc la Direccion de Arguitectura
indica que realizé ‘la tramitacion en el portal informatico respecto a la
georreferenciacion, sin embargo, agrega que el MOP se encuentra realizando las
adecuaciones en dicho sistema con la finalidad de dar cumpllmrento a la exigencia
precitada. : -

En esas circunstancias, y en tanto no se
compruebe por esta Entidad de Control la implementadién de las' medidas
anunciadas, la observacion se maritiene, debiendo la entidad fiscalizada, actualizar

_la informacién de las obras en las cuales actia como unidad técnica, dentro de un
plazo no superior a 60 dias, contados desde la recepcién del presente informe, con
la finalidad de dar estricto cumplimiento a lo establecido en la ya citada resolucmn
exenta N° 6.826, de 2014. (MC)

4. Observaciones financiero — contables

~ 4.1. Sobre incorrecta imputacién presupuestaria del proyecto

Se constatdé que el proyecto “Reposicion
Escuela Mireya Zuleta” se imput6 a la cuenta contable 1140537000000000, la que
segln lo descrito por don Carlos Delgado Arriagada, Director de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad de Huasco, mediante certificado N° 7, de fecha 7 de
junic de 2018, corresponde a una cuenta complementaria, para el manejo
extrapresupuestarlo de recursos destinados a ﬁnanclar programas y proyectos de .
inversion ejecutado en la comuna.

Al respecto, cabe precisar que el concepto
s Guentas complementarias a que se hace referencia, corresponde a la descrita en
"*‘r-u crr-::ular CGR N° 60.820, de 2005, sobre Normativa del Sistema de
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‘Contabilidad General de la Nacion, de la Contraloria General de la Republica, que
los define como Movimientos Financieros No Presupuestarios, que son aguellas
" “operaciones que |mp||can aumentos o disminuciones de fondos que no afectan la
ejecucion del presupuesto al momento de su ocurrencia y que deben registrarse en
las cuentas de Activo y Pasivo habilitadas para estos efectos (aplica dictamen
N° 79.354, de 2012, de la Contraloria General de la Republica).

Ahora bien, én conformidad a lo estab[emda
en el articulo 4“ del decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado -aplicable a los municipios en virtud de lo dispuesto en el
articulo 2° de ese cuerpo normativo, y los articulos 50 y 63, letra e), de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades- todos los ingresos que
perciba el Estado deberan ser reflejados en el presupugesto, a menos que una norma
legal sefiale lo contrario o cuando la Contraloria General asi lo determine, previa
solicitud y analisis de la sltuacmn que en cada caso se someta-a su connclmlento

Es preclso agregar que, en los casos de -
transferencias provenientes de Servicios Publicos, como norma general, tales
recursos deben incorporarse al presupuesto municipal. Sin perjuicio de lo expuesto,
en cada caso, se debera analizar la imputacién presupuestaria que se consigna en
el comprobante de egreso de la entidad otorgante de recursos, a fin de verificar si
en el presupuesto de esta, aprobado en la Ley de Presupuestos, existe alguna glosa’
que exima a la entidad receptora de los recursos de |a obligacién-que le asiste de
incorporarlos como ingresos presupuestarios, debiendo solo en fal evento,
considerarlos como recursos en administracion (aplica dictamen N° 101.378, de

2014, de la CGHtFEﬂDI‘IE General de la Repubhca)

Lo ET'IdIGEIdD antenc-rmente vulneré lo
Expuesto enla ciausula cuarta del convenio mandato, debido a que alli se consigna
que el gasto del proyectc se imputara en el subtitulo 31, item 02 del presupuesto del
mandante, en este caso la Municipalidad de Huasco :

En cuanto a lo objetado, la antedicha
entidad edilicia no emite respuesta al respecto, por lo que la observacion se
mantiene en todos sus alcances, por lo que esta, debera dar cumplimiento, en lo
,sucesivo, a lo establecido en el articulo 4° del decreto ley N° 1.263; de 1975, en
cuanto a que todos los ingresos que perciba y los gastos que realice deben reflejarse
&n su presupuesto, a menos gue una disposicion Iega[ dlsponga lo contrario. (MC)

4.2. Dilaciénenla remls:pn _del estado de pago

; Se constatd - que la Direccion de
Arquitectura remitid el estado de pago N° 2 de la obra "Reposicion Escuela F-94
Mireya Zuleta” a la Municipalidad de Huasco, de fecha 19 de abril de 2018, con una
demora de 15 dias habiles, hecho que vulnerd lo expuesto en el inciso segundo del
punto sexto del convenio mandato, aprobado por resolucion N° 80, de fecha 3 de
marzo. de 2017 entre la Municipalidad de Huasco y la Direccién de Arquitectura, el
gue indica que el mandatario debera remitir al mandante los estados de pago dentro
de los 5 dias habiles siguientes a aquel en que quede fechado, entendiéndose por

R
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fechado el dia en que firme el Jefe de Departamento Nacional o el Director Regional,
segun se indica en el inciso segundo del articulo 154 del RCOP.

De la misma fnrma es dable manifestar gue
la ley N° 18. 5?5 en sus articulos 3°, inciso segundo, y 8°, impone a los érganos de
la Administracion, el deber de cbservar los principios de eficiencia, eficacia y de
accionar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la
simplificacién y rapidez de los tramites, como también la agilidad y expedicién de los
procedimientos administrativos.. En tanto, el articulo 7° de la ley N° 19.880, reitera el
principio de celeridad de los actos de las autoridades y funcionarios publicos, para
luego en el articulo 8° contemplar-el principio conclusivo, en cuya virtud, el
procedimiento administrativo debe terminar con la dictacion de un acto decisorio que
se pronuncie sobre la cuestién de fondo y en el cual se exprese la voiuntad del
drgano admlmstratwo

En virtud, de lo expuesto por la Direccién de
Arguitectura, y ya desarrollado en el numeral 3, del Acapite | sobre Control Interno,
se subsana |o objetado.

4.3. Demora en el pago de los estados de pagé

Se comprobd que los estados de pagos
N°s. 1, 3, y 4 excedieron el plazo establecido para su pago, las cuales debieron ser
cursados dentro de los siguientes 30 dias corridos, de acuerdo a lo establecido en
el inciso segundo, punto sexto del Convenio Mandato, sancionado por resolucién
N° 80 de fecha 3 de marzo de 2017, entre la Municipalidad de Huasco y la Direccién
de Arquitectura, el que indica que el pago debera ser cursado dentro de los
siguientes 30 dias, en conformidad con el inciso tercero del articulo 83 del decreto
N° 48, de 1994, del Ministerio de Obras Publicas, y 156 del RCOP, segun se ilustra
en la siguiente tabla, a saber:

COMPROEANTE DE EGRESO OFICID C"-_:'N DUCTOR EP. TIEMPQ DE
W® MOMNTO ($) FECHA N* | EF FECHA M FECHA MOMNTC (3) TRA{EILE%?IGN
1.227 36.916.248 | 23-04-2018 164 [ 1 16022018 [ 1 16-02-2018 41.018.053 - BB
1.228 175.932.347 | 23-04-2018 322 | 2 19042018 | 2 21-03-2018 195.480.385 4
1.738 173.508.011 | 01-06-2018 | 325 | 3 18042018 | 3 18-04-2018 192.787.780 43
2,042 117.358.307 | 26-06-2018° 402 | 4  17-05-2018 | 4 17-05-2018 37T8.996.778 40
1.834 224.638.704 | 15-06-2018 . 402 | 4 | 17052018 | 4 17-05-2018 379.006.779 28
2.281 344.670.560 [ 15-D7-2018 487 | &5 | 18-06-2018 | & 18-06-2018 384.567 288 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ia informacién proporcionada por la Direccidn de Arguitectura de la Region
de Atacarna

El mencmnadu convenio agrega que,
recibido a su conformidad los documentos de pago correspondientes por el
Mandante, sera de su exclusiva respmnsabllrdad cualguier demora en su pago.

Finalmente, conviene recordar que la ley
N° 18.575, en su articulo 3° inciso segundo, impone a los ¢rganos de la
Administracion, el deber de observar los principios de eficiencia, eficacia y de
accionar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funcicnes, procurande la
. simplificacion y rapidez de los tramites, como también la agilidad y expedicion de los
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procedimientos administrativos. En tanto, el articulo 7° de la ley N° 19_880, reitera el
- principio de celeridad de los actos de las autoridades y funcionarios publicos. -

: ; . Dado la falta de respuesta por parte de la
entidad municipal, se mantiene integramente lo objetado, recordando ademas que
.el pago de las facturas debe efectuarse dentro de los freinta dias siguientes de la
aceptacion de ésta. No obstante, considerando que se trata.de una situacion
consolidada, el municipio debera, en lo sucesivo, dar estricto cumpllmlento aa Ia
normativa que rige los pagas de esta naturaleza. (MC)

. EXAMEN DE CUENTAS

De la revisién practicada al respaldn
documental de Ios desembolsos efectuados por la Municipalidad de Huasco y el
- Gobierno Regional para los proyectos y periodos analizados, como asimismo, del -

- resultado de las pruebas de validacién efectuadas por esta Entidad Fiscalizadora,

no se advirtieron observaciones relacionadas con el articulo 95 y siguientes de la'ley
N° 10.336, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, por lo que no se
formulan observaciones al respecto.

' CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Direccién de Arquitectura y la Direccién
'de Contabilidad y Finanzas, del Ministerio de Obras Plblicas de la Regién de
Atacama, han aportado antecedentes e iniciado acciones gue permiten salvar parte
de las situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 595, de 2018.

: En efecto, se dan por subsanadas aquellas
observaciones contenidas en el acapite |, Aspectos de Control Interno, numerales 1
y 3, sobre falta de procedimientos de control que permitan garantizar una adecuada
segregacion de funciones y de mecanismos de revision, aprobacidn y supervision
que permitan asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
establecidas en el convenio mandato suscrito entre las partes -ésta tltima respecto
" alo que dice relacién a la Direccién de Arquitectura-; asi como también aquellas del
acépite 1l, Examen de la Materia Auditada, relacionadas a la obra “Reposicidn
Escuela F-94 Mireya Zuleta Astudillo, Huasco”, numerales 2.1, respecto a
enfierradura desplazada en pilar; 2.3, sobre cierros provisorios en mal estado; 2.7,
" en relacion a extintores sin proteccion ni sefializacién; y finalmente, de forma parcial,
lo observado en el numeral 2.8, sobre existencia de partidas pagadas y no
ejecutadas; y numeral 4.2, sobre dilacion en la remisic’m del estado de pago.

Respec‘cﬂ de aquellas observaciones que se
_ mantlenen se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento
. a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
esario con'alderar a lo menos, las siguientes:
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1. En relacion -a .la -observacion
contenida en el acapite |, Aspectos de Control Interno, numeral 2, respecto a la falta
de un protocolo, instrucciones o documento. formal gue establezca restricciones
respecto del acceso, permiso de uso y conocimiento de la clave de la caja fuerte del
servicio, esa Direccion de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras Plblicas
debera impartir, €n un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la fecha
- de recepcion del presente informe, procedimientos yfo los instrucciones

debidamente formalizados sobre la materia. (MC) )

2 Respecto a la observacion contenida
en el acapite |, Aspectos de Control Interno, numeral 3, respecto a la falta de
mecanismos de revision, aprobacion y supervision que. permitan asegurar -el
cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en el convenio mandato
suscrito -por parte de la Municipalidad de Huasco-, corresponde que dicha entidad
edilicia, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la fecha de
recepcion del presente informe, implemente y desarrolle un mecanismo de control
formal para el pago, el que debe contener los plazos, responsables del proceso y
sanciones en caso de incumplimiento. (MC) .

3. En lo relative l|la observacion
contenida en el acapite |, Aspectos de Control Interno, numeral 4, sobre |a falta de
un procedimiento de control que permita verificar con las instituciones financieras la
validez y autenticidad de las cauciones recibidas, dicha Direccidon de Arquitectura
debera, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde |a fecha de
~ recepcion del presente informe, elaborar instrucciones o procedimientos especificos
referidos a la validacion de instrumentos financieros como el de la especie, ¥ con
ello, mitigar el riesgo de recibir documentos falsos, con el propésito de resguardar el
patrimonio de la Administracion. (MC)

4, Respecto a la cbéewacién cortenida
en el acapite I, Examen de la Materia Auditada, numeral 1.1, sobre potencial

- . conflicto de interés, corresponde que en lo sucesivo, dicha Direccidn de Arguitectura

se abstenga de proponer personal a las empresas contratistas, evitando de esta
manera cualquier potencial ccnfllr.:tc:» de interés que se pueda originar sobre la
materia. (C)

o Sobre la Dbsewaclnn ccntemda en el
“acapite I, Examen de Ia Materia Auditada, numeral 1.2, que trata la dilacién en el
cobro de multa; la Direccién de Arquitectura debera remitir en un plazo no superior
a 60 dias habiles contados desde la recepcidon del presente documento, los
antecedentes que acrediten la formalizacion del procedimiento comprometido, con
la finalidad de evitar la reiteracion de la situacion objetada, lo que seré validado por
la Unidad de Apoyo al Cumplimiento de este Ente Fiscalizador. (C)

8. Respecto a la observacién contenida
en el acapite I, Examen de la Materia Auditada, numeral 1.3, sobre la ejecucion de
la obra sin el correspondiente permisc de edificacién, el servicio debera en lo
sucesivo tomar las medidas necesarias en forma oportuna con el objeto de evitar

—mituaciones como las de la especie. (C)
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' 7S En lo: re!atwc a la observacion
contenida en el acapite |l Examen de la Materia Auditada, numeral 1.4, respecto a
la presencia de fisuras en encuentros de vigas y muros, dicha Direccion de
Arquitectura debera arbitrar las medidas necesarias para la subsanacion del aspecto
técnico observado, remitiendo los antecedentes que asi lo acrediten en un plazo no .
superior a 60 dias habiles contados desde la recepcidn del presente informe, lo que
sera validado por la Unidad de Apoyo al Cumplimiento de este Ente Fiscalizador.(C):

8.  En lo atingente a las observaciones
contenidas en el acapite'll, Examen de la Materia Auditada, numerales 1.5 al 1.11,
vinculados con la obra. “Reposicion Jardin Infantil (Integra), Corona del Inca,
Copiapd”, sobre diferencia de materialidad respecto a lo especificado, exceso en
separacion entre abrazaderas de bajadas de aguas lluvia, roce entre brazo hidraulico
y canto de puerta, gabinete para cilindros de gas licuado no cumple normativa
vigente, escalera que no cumple con la normativa vigente, incorrecta instalacion de
espejos y falencias en el diserio del proyecto; dicha Direccion de Arquitectura debera
arbitrar las medidas necesarias para la subsanacién de los aspectos técnicos
cbsewadcrs en un plazo no superior a 60 dias hab les contados desde la recepcion .
del presente mforme (MC)

9. Respectn a las. observaciones
contenidas en el acaplte I, Examen de la Materia Auditada, numerales 2.2, 2.4, 2.5,
2.6 y 2.9, todas referidas a la obra “Reposicion Escuela F-94 Mireya Zuleta Astudlllm
Huasco”, sobre deficiencias en el proceso de curado de losas de hormigén armado,
deformacién de ‘moldajes, presencia de fisuras en pavimento, trabajadores sin uso
de elementos de proteccién personal y faenas de excavacién sin medidas de
seguridad; la entidad fiscalizada debera tomar las medidas necesarias para que en
lo sucesivo, se evite la ocurrencia de las situaciones observadas. (MC)

10.  Sobre la observacién contenida en el
acapite Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 2.8, sobre la existencia de
partidas pagadas y no ejecutadas, el servicio debera acreditar, mediante informe
tecnico emitido por un profesional competente, en un plazc de 60 dias contados
desde la recepcion del presente informe, las condiciones de estabilidad y seguridad
de la estructura utilizada como bodega para la ubra (MC)

11. Respecto de la  observacion
contenida en el acapite Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 2.10, referida a
la presencia de nidos en estructuras de hormigén armado, el servicio deber dar
cuenta, en un plazo.no superior a 60 dias, contados desde la recepcion del presente
rnfﬂrme de la efectiva reparacion de los elementos en comento. (MC)

2 12,  Encuantodla obsewaclon contenida
en el acéapite 1, Examen de la Materia Auditada, numeral 3, sobre obras sin
- actualizacion de datos en las plataformas SISGEOB y Portal GEO-CGR, .el servicio

debera actualizar la informacién de las obras en las cuales actia como unidad
técnica, dentro de un plazo no superior a 60 dias, contados desde la recepcion del
- presente informe, con la finalidad de dar estricto cumphwentc a lo establecido en la
mtada rescrlucmn N° 6.826, de 2014. (MC) =

S,
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13. Scbre la observacion cantentda en el
~acapite I, Examen de la Materia Auditada, numeral 4.1, que trata la incorrecta
imputacién presupuestaria del proyecto “Reposicion Es::uela Mireya Zuleta®, la-
Municipalidad de Huasco debera dar cumplimiento, en lo sucesivo, a In-establecido
en el articulo 4° del decreto ley N® 1.263, de 1975, en cuanto a que todos los ingresos
que perciba y los gastos que realice deben reflejarse en su presupuesto, a menos
que una disposicion legal disponga lo contrario. (MC)

14, Respecto de |la observacion
contenida en el acapite Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 4.3, referida a la
demora en el pago de los estados de pago, la Municipalidad de Huasco debera, en
lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a a la normatwa gue rige los pagos de esta
naturaleza. {MC)

- Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, que fueron categorizadas como AC y C, se debera remitir el
"Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en Anexo
N° 3, en un .plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe, comunicando las medidas adoptadas y acompafiando los
antecedentes de respaido respectivos. Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y LC, |a responsabilidad asociada
a la validacién de las acciones correctivas -emprendidas, sera del funcionario
encargado de control interno en el las Direcciones de Arquitectura y Direccion de
Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas de la Regién de Atacama
y la Municipalidad de Huasco, segln corresponda, lo que debera ser acreditado en
" el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento que esta Entidad de Control
puso a disposicion de las entidades publicas a contar del 2 de julic de 2018.

Remitase el presente informe a las
Direcciones de Arquitectura y Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras
Plblicas de la Regién de Atacama, y a sus respectivas Unidades de Control Interno,
a la Municipalidad de Huasco, a su.Encargado de Control Interno y Secretaria
Municipal, respectivamente, y a las Unidades Técnica de Control Externo y de Apoyo
al Cumplimiento, ambas de la Contraloria Regional de Atacama.

Saluda atentamente a Ud?, RERAL *:3 '

AC: Altamente compleja

C :Compleja

MC: Medianamente compleja
LC: Leverente compleja
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ANEXO N1

Regmtro fctngréf co de inspeccién en

terreno del proyecto “Reposicién Jardin

- Infantil ({Integra), Comna -del Inca”™

w

Fotografia N* 1: Encuentro de muros con fisuras en sector
. medio menar 1y patln i

Fotografia N* 2: Encuentro de muros con fisuras an sector
medic mener 1 y patio.

Futngrarl'ia N* 3: Presencia de fisuras enfre viga ¥ mure en al
' sector de servicies.

Fatografia N° 4: Prasencia de fisuras entre. viga y mum enel
sector de servicios. |

Fotografia N* 5: Desprendimients de ravn'qué ¥ grieﬁs en
recinte de servicios, fvista desde interior)

Fategrafia N° 6: Desprendimisnto de revogue y gristas en
_tecinto de servicies. (vista desde exterior)

33




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
¥ CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
2 - UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXD N® 1 {continuacion)
Reglstm fotografico de inspeccién en terreno del proyecto “Reposicidén Jardin
Infantll (Integra), Gnrona del Inca™

o i'_f!ll' IL ril!H'

| Fotografia N° 7: Diferente materiaidad 2 a especficadaen | - Fategrafia N° & Diferente materialidad de abrazaderas.

provecta sobre hajadas de aguas lluvia._

Fotografia N° g Diferente mam:!ialldad de abrazaderss | FOtografia N° 10: Diferente materialidad a la especificada en

proyecto sobre bajadas de aguas lluvia.

Fotografia N° 12: Diferente materialidad a la espacificada
en proyecto sobre bajadas de aguas lluvia y ausencia de
ghrazaderas.

Fotografla N° 11: Diferente materizlidad a la especificada
en proyecto sobre bajadas de aguas lluvia.
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{cnntmuaclén}

Reglstm fntograflco de irispeccion en terreno del proyecto "Reposiciﬂn Jardin

Infantil (Integra),

Gr::-rona del Inca™

. Fntugrafié N® 13: Distancia minima EI:'dJ'E abrazaderasxén

‘Fotografia N° 14: Distancia minima entre abrazaderas en

bajadas de aguas [luvia no cumple lo exigido en ET.

bajadas de aguas lluvia no cumple lo exigide en ET. [Zoom)

Fotografig N* 15: Roce entre brazo hidrdulico y canto superior
tle puerta en sector de estacionamiento.

Faotegrafia N° 16: Roce entre brazo hidréuiicn‘y canto superior
“de puerta en sector de estacicnamiento.

Gabinete para cilindros de gas no cumple

Fotografia N° 17: Ga
] : : con nalnnatl'-r_a.

Fotografia N° 18: Dimensiones de contrahuella no se
ajustan al disefo y nomativa vigente.
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Mo ANEXQO N° 1 (mntinuaeién}
Registro fotografico de inspeccién en terreno del proyecto “Reposicion Jardin
- Infantil (Integra), Corona del Inca™

Fotagrafia N® 19: Detalle estructural escalera via de
emergencia. Lamina EST-04 seccidén 4.

Fotografia W° 20; Detalle estructural escalers via de
emergencia. Ladmina EST-04 seccidn 4, (Acercamienta)

" Fotografia W° 21: Instalacidn de espejos no cumplen-con
nomnativa de accesibilidad, universal.

Fotografia N® 22 Instalacian de espejos no cumplen con
normativa de accesibilidad universal,

T

il

i

gt <

Fotografia N*® 23: Puertas de educacién parvularia no
cuentan con sistema de sujecidn. ¢

Fategrafia N* 24: Pusrtas de educacion panrularia'na
cuentan con sistema de sujecidn.
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AN EXD N? 1 (continuacién)
Reglstm fotografico de inspeccion en terreno del proyecto "Reposu‘:lnn Jardin
Infantil (Integra), Cnmna del Inca™

llf lﬂﬂ
i

Fotografia-N® 25; Puertas de educacion parvulana no cuentan
can sistema de sujecion.

Fntagraﬂa M® 28: Puertas de educacion pﬁwutarla ne cuentan
con sistema de sujecion.

| Fotografia N® 27 Gﬁrraduraa de las puertas de las salas de
'héhltos hlgmmms t:uantan con seguros. (vista desde exterior)

Fategrafla N° 28: Ceraduras de las puertas de |as salas de
hdbitos higignicos cusntan con seguros. (vista desde interiar) |

Fotografia N* 20 Cerraduras de las puertas de |as salas
habitos higiénicos cuentan con seguros. (acercamiento)

Fotografia M® 30: Cerraduras de las puertas de las salas de
muda cuentan con segquras.
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i - ANEXO N° 2
Registro fotografico de inspeccidn en terrenc del proyecto “Reposicién Escuela F-
94 Mireya Zuleta Astudillo, Huasco™

Fotagrafia N° 1: Armadura descubierta desplazada a nivel de
mura en &l gje X1 del modulo 2.

Fatografia N* 2: Armadura descubierta desplazada a nivel de
mure en el gje X1 del madula 2,

Fotografia N° 3; Superficie de losa sin tener total
recubrirmiento de malla para procesa de curada.

Fotografia M° 4: Superficie de losa sin tener total
recubrimiento de malla para proceso de curado.

Fotografia N* 5 Superficie de losa sin tsﬁer total
recubrimiento de malla para procese de curado.

Fotografia N® §: Falta de verticalidad en muros
perimetrales provisorios.
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ANEXG N° 2 {contlnuaclon} »
Reglstrd fatograﬁm de inspeccion en terreno del proyecto "Reposicion Escuela F-
94 Mireya Zuleta Astudillo, Huasco™:

Fotografia N° 7: Falta de verticalidad en muros perimetrales
provisanos.

Fatograf’a M® B Falta de I"r\ertu::sulu:ism::l 2N muras panmetrales
provisorias.

Fotografia N° 9: Deformacidn de encofrado en faenas de
hormigonado. \

Fotagrafia N°® 10: Defamacitn de encofrado en fagnas de
harmigonado.

: Faotografia N* 11: Defnrmau::iﬁn..de'encufr&da en fagnas de

homigoenada,

Fotografia N® 12; Fisuras en radier del secter de S5.HH.
PB 01 del gje W',
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ANEXQ N° 2 (continuacioén)
Registro fotografico de inspeccion en terreno del proyecte “Reposicién Escuela F-
- 84 Mireya Zuleta Astudillo, Huasco™:

Fotografia N 13: Fisuras en radier del sector de SS.HH. PB
» 01 del gje W.}{acsrcﬂmiantﬁ‘)

Fotografia N 14: Trabajader sin implementos de seguridad
perscnal.

Fatografia N* 15: Trabajador sin implementos de seguridad
personal, - ]

Fotografia W* 16: Trabajadar sin implementos de sagund&d
persanal.

Fotografia N* 17: Ingreso de persanal a la faena sin
elermnentos de proteceidn personal,

Fetografia N® 18: Trabajador sin implementos de seguridad
personal.
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’ ANEXO N° 2 {contiﬁuacién)
Registro fﬂt:::-gréf co de inspeccién en terreno del proyecto “Reposicion Escuela F-
94 ereya Zuleta Astudillo, Huasco™

Fotografia MN* 19 Traba]ador sin implementos de seguridad

iy Fotografia N° 20: Extintor sin gabinete a la intemperis.

Fotegrafia N° 23: Utilizacién de edificios en mal estado | ‘Fotografia N° 24: Utilizacién de edifi§i05 en mal estado
estructural como badegas. | estructural como bodegas.
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ANEXO N° 2 (continuacion)
Regmtm futograflcc de inspeccion en terreno del proyecto “Reposicidn Escuela F-
94 Mireya Zuleta Astudillo, Huasco™

.|  Fotografia N® 25: Utilizacion de edificios en mal estade . Fotografia N 26: Falta de elementes de seguridad en
estructural como bodegas. excavaciones profundas.

Fotografia N° 27: Falta de elementes de seguridad en
excavaciones profundas.

Fotagrafia N7 2&: Nida superficial en mure hamigén Fotografla M® 20: Mides de grado superficial en pilar de
armada, hormigon armado.
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ANEXQO N° 2 (continuacion)
Registro fotograflm de inspeccion en terreno del proyecto “Reposicion Escuela F—
94 Mireya Zuleta Astudillo, Huasco™

Fotografia N® 31; Nide supel;ficiél en rhura de hormigan Fntagrafla MN® 32 Mido profundo en encuentra on mure
: armade, d I hemmigén amada.
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